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1 UVOD:

1.1 Predmeticilj rada:

Posebni porezi, akcize ili troSarine jedan su od najstarijih poreznih oblika kojima se najcesce
oporezuju tri osnovne skupine proizvoda: alkohol, duhan i energenti. No, oni se proSiruju i
nizom drugih proizvoda, Sto se razlikuje od drzave do drZave, ovisno o razlozima zbog kojih
se uvode. Neki od razloga uvodenja trosarina su fiskalne naravi, dok su drugi nefiskalni,

poput socijalnih, zdravstvenih, ekoloskih i drugih.
Predmet ovog zavrsnog rada su posebni porezi i troSarine u Republici Hrvatskoj.

Cilj rada je istraziti i ispitati vaznost, znacajke i karakteristike troSarina u poreznom sustavu
Republike Hrvatske, te provesti komparativhu analizu izdasnosti troSarina u Republici
Hrvatskoj i drugim drZzavama Europske unije. Svrha analize je utvrditi uskladenost medu

njima i usporediti doprinose trosarinskog oporezivanja.

1.2 lzvori podataka i metode prikupljanja:
U radu su koristeni sekundarni izvori podataka prikupljeni iz znanstvene i stru¢ne domace i

strane literature.

U radu su koristene deskriptivha metoda, metoda usporedne analize, komparativnha metoda,

metoda dedukcije i indukcije te sinteza.

1.3 Sadrzaj i struktura rada:

Rad se sastoji od pet poglavlja koja su dodatno rasélanjena na podnaslove. Zapocinje
uvodom u kojemu je naveden predmet rada i glavni cilj istrazivanja. Nakon uvoda, u drugom
poglavlju definirane su vrste poreza na promet. U treéem poglavlju identificirani su razlozi
uvodenja posebnih poreza te njihova glavna obiljezja. U cetvrtom poglavlju opisan je
trosarinski sustav Republike Hrvatske te su pojasnjeni oblici troSarina i posebnih poreza na
promet koji se primjenjuju. U petom poglavlju provedena je analiza izdasnosti trosarina u
odabranim zemljama Europske unije. Naposljetku, posljednje poglavlje je zaklju¢ak u kojemu

su izneseni glavni zakljucci provedene analize.



2  POREZI NA PROMET

Znacajno mjesto u poreznom sustavu drzave zauzima porez na promet. Porez na promet
propisuje se postotkom na cijenu dobra ili usluge koja se razmjenjuje, a plaéa ga kupac pri
svakoj kupovini robe, ali je prodavatelj odgovoran za njegovo prikupljanje i uplaéivanje drzavi
(Kesner-Skreb, 2005). Dvije su vrste poreza na promet proizvoda i usluga: osnovni (op¢i) i
posebni (trosarine ili akcize). Osnovni oblik poreza na promet proizvoda i usluga obuhvacda
poreze koji se plaéaju na teritoriju Republike Hrvatske, a posebni porez na promet i usluge
porezi su koji se na osnovi Zakona plaéaju na podrucju opcine (Zakon o porezu na promet

proizvoda i usluga, NN 36/1991-993).

Svi prihodi dobiveni od poreza na promet prihodi su proracuna Republike Hrvatske i opcina

koje njoj pripadaju te se njihova raspodjela odvija na temelju zakona.
Poreze na promet moguce je podijeliti s obzirom na tri kriterija (Kesner-Skreb, 2005):

e odredivanje osnovice;
e broju poreznih stopa;

e tocki ubiranja.

Nadalje, prema odredivanju osnovice porez na promet moze biti jediniéni ili tzv. ad valorem
porez. Jedinicnim porezom uvodi se porez na jedinicu poreza, odnosno izrazava se
odredenim iznosom za svaku kupljenu jedinicu, primjer su cigarete, benzin i alkoholna pica.
Za razliku od jedini¢nog poreza, ad valorem obracunava se u postotku vrijednosti kupljene

robe (Kesner-Skreb, 2005).

Prema broju poreznih stopa porez na promet moze biti opéi i selektivni. Kod opéeg poreza na
promet jednaka porezna stopa primjenjuje se kupnju svih proizvoda, a kod selektivnhog

razli¢ita stopa s obzirom na razli¢itost proizvoda (Kesner-Skreb,2005).

Posljednja podjela poreza na promet je ona na jednofazni i viSefazni oblik poreza. Jednofazni
oblik poreza na promet je onaj kod kojeg se oporezuje samo jedna faza prometnog ciklusa.
Moguce faze su faza proizvodnje, trgovine na veliko i trgovine na malo. Kod visefaznog
poreza na promet oporezivanje se obavlja u vise prometnih faza na isti proizvod ili u svim

uzastopnim fazama proizvodno-prodajnog lanca (Jelci¢, 1997).



Porez na promet, kao takav, ima i prednosti i nedostatke. Prednost je u jednostavnosti
njegova ubiranja kod koje je porezna vlast posStedena brojne administracije koju moraju
provoditi kod ostalih poreza. Kao jedan od nedostataka mozemo navesti to Sto viSe
opterecuje siromasne jer oni veci dio svog dohotka moraju potrositi, bez da mogu Stedjeti
dio kao oni bogatiji, no o samoj problematici te regresivnosti postoje brojna misljenja

(Kesner-Skreb, 2005).



3  POSEBNI POREZI NA PROMET
Uz opci porez na promet u porezni sustav uklju€eni su i posebni porezi na promet kojima se
oporezuje promet samo jednog ili nekolicine istovrsnih proizvoda ¢ime se po prvi put pocela

primjenjivati ideja oporezivanja potros$nje (Alijagi¢, 2015).

Posebni porez na promet ubraja se medu najstarije poreze Cije poCetke, uz tada koristene i
carine i glavarine, mozemo vidjeti u vremenu starih Grka i Egipéana (Simurina, 2012).
Nazalost, o posebnom porezu iz tog vremena nema puno poznatih informacija sto moze biti
posljedica visSe razloga. Jedan od njih opisuje Grabower. Prema njegovu misljenju ,, osnovni
razlog da je porez na promet ostao nezapazen od strane grckih, kao i drugih pisaca, odnosno
da ovom poreznom obliku financijska literatura nije posvetila odgovaraju¢u paznju, treba
traZiti u jednoj od karakteristika poreza na promet, naime u Cinjenici da porezno opterecenje
pri ovom porezu nije — u pravilu- vidljivo za razliku od primjene mnogih drugih poreznih

oblika (Simovi¢, Simovi¢, 2002).

Pojava novca i prosirenje trgovinske razmjene doprinijeli su pove¢anoj primjeni ovog poreza i

njegovu razvoju ka obiljeZjima koje i danas ima.

U Republici Hrvatskoj prva troSarina bila je trosarina na kavu, a uvedena je u srpnju 1993.
godine (BlazZevi¢, Vinsalek Stipi¢, Grizelj, 2011). Do 2002. godine zadacu obracuna, naplate i
nadzora posebnih poreza obavljala je Porezna uprava, a 1. sije€nja iste godine tu ulogu

preuzima Carinska uprava Republike Hrvatske (Carinska uprava, 2019).

3.1 Razlozi uvodenja posebnih poreza na promet
Kod uvodenja bilo kojeg poreza u porezni sustav, porezna vlast mora imati opravdane
razloge zasto to Cini. U slucaju posebnih poreza na promet ti razlozi su fiskalni i nefiskalni

(Simovi¢, Simovi¢, 2002).

3.1.1 Fiskalni razlozi uvodenja posebnih poreza na promet:

Uz opci porez na promet, porez na dohodak i dobit, posebni porezi na promet, takoder, su
oblici kojima suvremena drzava ostvaruje svoje ciljeve i osigurava izdasne i stabilne prihode.
Upravo zato, ovakvi porezi zanimljivi su s fiskalnog stajalista. Sam pridjev ,fiskalni“ oznacava
ono Sto se odnosi na drzavnu blagajnu i drzavu kao vlasnika imovinskog prava (Hrvatska

enciklopedija, 2019).



Novac prikupljen od posebnih poreza, kao i ostalih poreznih oblika, koristi se za financiranje
opcih i javnih dobra, kao Sto su: bolnice, $kole, muzeji, knjiznice itd. (European commission,

2019).

Njemacka je dobar primjer fiskalnih razloga za uvodenje troSarina. Ve¢ 1916. godine u
njemacki je porezni sustav uveden opci porez na promet, a kasnije su tu praksu preuzele i
druge drzave (Jelci¢, 1998). U svim je drzavama tada doslo do pomaka u strukturi posebnih
poreza na promet Sto je utjecalo na njihovu fiskalnu izdasnost. Danas je sama struktura
posebnih poreza na promet bitno pojednostavljena stavljajuci naglasak na to¢no odredene
proizvode ¢ime se vode sve ¢lanice Europske unije. Bitno je spomenuti kako u veéem broju
zemalja samo tri troSarinska proizvoda donose ¢ak oko 90% ukupne zarade trosarinskog

prihoda, no o tome ée vise biti rijec u sljede¢im poglavljima (European commission, 2019).

3.1.2 Nefiskalni razlozi uvodenja posebnih poreza na promet:
Moderne drZave nastoje zadobiti povjerenje i naklonost od strane opce javnosti kako bi
mogle opravdati uvodenje posebnih poreza na promet. Razlozi kojima to Cine nazivaju se

nefiskalni razlozi, a oni su (Simovi¢, Simovi¢, 2002):

e socijalni razlozi;
e zdravstveni razlozi;
o ekoloski razlozi;
e ekonomski razlozi;

e razlozi zbog nacela korisnosti;

razlozi zbog poskupljenja uvoznih proizvoda itd.

Uvodenje posebnih poreza iz socijalnih razloga oznacava sudjelovanje svih ljudi u
financiranju javnih potreba. Ideja ovih razloga oslanja se na to kako svaki pojedinac ima
individualne ekonomske mogucénosti i s obzirom na to sudjeluje u potrosnji proizvoda koji su
podvrgnuti troSarinskom oporezivanju. Smatra se kako ¢e oni potrosadi s jacom
ekonomskom snagom vise trositi takve proizvode nego oni a slabijom (Simovi¢, Simovi,

2006).

Sa stajalista zdravstvenih razloga, uvodenje posebnih poreza na promet opravdava se time
da ¢e ljudi manje konzumirati proizvode Stetne po zdravlje kao Sto su cigarete i alkohol ako

njihova cijena bude veéa i time ovi proizvodi postanju manje dostupni svim ljudima.
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Naravno, ovaj razlog nece uciniti promjenu ako se pritom ljudi ne osvijeste o Stetnosti
konzumiranja takvih proizvoda prigodnim edukacijama prvenstveno radi zdravlja njih samih i

njihovih bliznjih, a tek onda zbog financija (Simovi¢, Simovi¢, 2006).

Ekoloski razlozi uvodenja posebnih poreza tiCu se onih proizvoda cija pretjerana upotreba
ima negativan utjecaj na prirodni okoli§ te ograni¢ene prirodne i neobnovljive izvore
energije, prije svega to su nafta i naftni derivati te prirodni plin. Krajnji cilj ekoloskog aspekta
bio bi osvijestiti ljude o bitnosti zastite okoli$a za sebe i buduée generacije (Simovi¢, Simovic,

2006).

Ekonomski razlog uvodenja trosarina smanjenje je potrosnje proizvoda na domacem trzistu
Sto povedava izvoz. To se pozitivno odrazava na poloZaj nacionalnog gospodarstva u
medunarodnoj trgovini. Nasuprot tome, uvodenje trosarina na uvozne proizvode dovodi do
njihova poskupljenja i smanjenje potroSnje tih proizvoda te samog njihovog uvoza. Time

dolazi do odljeva deviza u inozemstvo (Simovi¢, Simovi¢, 2006).

Kao razlog uvodenja posebnih poreza na promet zbog nacela korisnosti dovodimo obi¢no u
vezu s oporezivanjem nafte i naftnih derivata. U takvim uvjetima onaj tko viSe koristi
motorno vozilo i na taj nacin izravno ili neizravno ostvaruje odredenu korist obracunava mu
se vedi iznos trosarine kao naknada za postignutu korist koju je jednim dijelom ostvario i uz

pomoc¢ naftnih derivata (Mijatovié¢,2005).

3.2.  Obiljezja posebnih poreza
Glavno obiljezje posebnih poreza to je da se odnose na to¢no odredene, pojedinacne
proizvode i njima se oporezuje promet jednog proizvoda ili skupine istovrsnih proizvoda

(Simovi¢, 2002).

Cesto ti proizvodi imaju karakteristiku da ih nije moguée zamijeniti ili nadomjestiti nekim
drugim sliénim proizvodom. Radi se o proizvodima kojima ljudi postizu odredenu kvalitetu
Zivljenja i kojih se nerado odricu. To znaci da je potraznja za njima relativno neelasti¢na, a
financijski ucinak koji oni donose drzavi, znatan, upravo iz razloga Sto su troskovi ubiranja
prihoda, razreza, naplate i kontrole neznatni u odnosu prema ubranim sredstvima (Kesner-

Skreb, 1999).



Broj posebnih poreza na promet razlikuje se od drzave do drzave, a one suvremene danas
najce$c¢e imaju i viSe od deset pojedinacnih poreza na promet u svojim poreznim sustavima.
Ovisno o broju proizvoda koji su predmetom oporezivanja posebnim porezima na promet,

moguce je razlikovati sljedeée sustave posebnih poreza (Simovi¢, Simovi¢, 2002):

e ograniceni sustav posebnih poreza na promet ( do 15 proizvoda);
e srednji sustav posebnih poreza na promet ( od 15 do 30 proizvoda);

e prosireni sustav posebnih poreza na promet ( vise od 30 proizvoda).

Uz prethodno navedena obiljeZja, joS neka dodatna obiljezja posebnih poreza na promet su

(Simovi¢, Simovi¢, 2002):

e fiskalna izdasnost — prihod poreznog sustava mora biti adekvatan da zadovolji
potrebe drustva za javnim rashodima, veliki doprinos drzavnom proracunu;

e istodobna primjena posebnog poreza i opéeg poreza na promet - posebni porezi na
promet u velikom broju zemalja primjenjuju se istodobno s opéim porezom
na promet na nacin da iznos plaéenog posebnog poreza na promet ulazi u poreznu
osnovicu opceg poreza na promet;

e stabilnost prihoda — stalni prihodi koji omogucavaju postizanje stabilizacijskih i
razvojnih ciljeva jer se radi o proizvodima kojih se vecina ljudi ne Zeli odredi;

e ugodnost pla¢anja — jednostavnost i pravednost za sve obveznike;

e prevaljivost — ako do nje ne dode, ne govori se o porezu na promet, ve¢ o vrsti

neposrednog poreza kojim se direktno tereti dohodak ili dobit poreznog obveznika.

3.2  Odnos posebnih poreza i trosarina:

Brojne polemike vode se oko koristenja pojmova posebni porezi i trosarine. Odnos ova dva
kljuéna pojma moZzemo promatrati na dva nacina. Prvi od njih koriStenje je ta dva pojma
(zajedno s pojmom akcize) u smislu sinonima, dok je drugi nacin odvajanje ta dva pojma na

nacin da se svaki odnosi na razli¢ite skupine proizvoda (Kesner-Skreb, 1999).

U teoriji javnih financija ¢esto se puta Zele neopravdano naglasiti razlike izmedu trosarina
(akciza) na jednoj i posebnih poreza na drugoj strani. Posljednjih nekoliko godina prevladava

pristup sveobuhvatnog definiranja pojma trosarina. TroSarine se promatraju kao porezi koji



se placaju prilikom izuzimanja robe iz gospodarskog okruZenja u svrhu njezine upotrebe u
daljnjoj poduzetnickoj ili drzavnoj proizvodnji ili u svrhu potroSnje od strane krajnjeg

potrosaca (Carinska uprava, 2019).

Trosarine Cine poseban podsustav poreza na promet, odnosno poreza na potrosnju, a
pojmovi akcize, troSarine i posebni porezi sve c¢eSée upotrebljavaju se kao sinonimi,

pogotovo kada se radi o generickom pojmu u opéem govoru (Carinska uprava, 2019).

U hrvatskom porezno- pravnom sustavu pojam ,trosarine” koristi se za harmonizirani sustav
trosarinskog oporezivanja u skladu sa zahtjevima Europske unije, dok se pojam posebni
porezi koristi za oblike troSarinskog oporezivanja koje nisu predmet harmonizacije s

europskim propisima (HanZekovié, 1968).

Grafikon 1. PoloZaj troSarina u podjeli drzavnog poreza

Drzavni porezi

Porez na dodanu
vrijednost

Posebni porezi Porez na dobit

Poseban porez na Porez na premije
kavu i bezalkoholna osiguranja od AO i Tro3arine
pica kasko osiguranja

Posebni porezi na
motorna vozila

Izvor: Vlastita izrada autora prema podacima dostupnim na Poreznoj upravi



4  TROSARINE | POSEBNI POREZI U POREZNOM SUSTAVU REPUBLIKE HRVATSKE
U ovom poglavlju detaljnije ¢e se govoriti o troSarinama u Republici Hrvatskoj koje su
uskladene s odredbama Europske unije te o posebnim porezima o kojima drzava sama

odlucuje.

Porezni sustav Republike Hrvatske procvat je doZivio tijekom devedesetih godina proslog
stoljeéa kada je u Hrvatskoj provedena reforma cjelokupnog poreznog sustava kao posljedica
raspada bivSeg sustava i drZave. Porezna reforma zapocela je 1994. godine promjenama
izravnih poreza i osposobljavanjem porezne administracije, a okoncana je uvodenjem poreza
na dodanu vrijednost 1998. godine (Kesner-Skreb, 1999). Iste godine raste znacaj posebnih
poreza u Hrvatskoj kojima je tada bilo obuhvaéeno osam proizvoda: kava, naftni derivati,
duhanski proizvodi, luksuzni proizvodi, osobni automobili, ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplovi te bezalkoholna pic¢a, pivo i alkohol (Kordi¢, 2011). Danasnji porezni sustav
suvremen je sustav uskladen sa Smjernicama Europske unije i slican poreznim sustavima
drzava ¢lanica. Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju, u tom kontekstu posebni porezi mogu se
podijeliti u dvije skupine gdje bi jedna skupina bile trosarine prilagodene zahtjevima
Europske unije, a druga posebni porezi na promet koji nisu predmetom harmonizacije

Europske unije (Carinska uprava, 2019).

4.1 Harmonizirani sustav trosarina u Europskoj uniji:

Porezna harmonizacija odnosno uskladenje oznacava koordinaciju poreznih sustava €lanica
Europske unije radi izbjegavanja nacionalnih poreznih mjera koje mogu negativno utjecati na
funkcioniranje zajednickog trzista. Podrucje trosarinskog oporezivanja uredeno je Zakonom o
trosarinama i njegovim podzakonskim propisima, harmonizirano je na podrucju Europske

unije, i to u bitnim direktivama koje ureduju (Carinska uprava, 2019):

e opéi porezno — pravni okvir (primjerice utvrdivanje porezne osnovice, obracun
poreza, naplativost porezne obveze, porezni nadzor i drugi porezno- pravni odnosi);

e sustav kretanja trosarinskih proizvoda na jedinstvenom europskom trzistu sukladno
nacelima slobode kretanja robe, usluga, ljudi i kapitala na unutrasnjem trzistu;

e minimalne visine oporezivanja uz uredenje okvira za pladanje trosarine te primjene
snizenih ili diferenciranih stopa oporezivanja na pojedine troSarinske proizvode

unatoc opcenito propisanim obveznim minimalnim visinama trosarine.



Temeljni europski propis kojim se ureduje opci okvir trosarinskog oporezivanja donesen je
16.12.2008. godine, a sadrzan je u Direktivi Vije¢a 2008/118/EU. Taj opci okvir Cesto se
naziva i ,horizontalna Direktiva® (Kulis, 2005). Ono S$to je bitno uociti je glavno nacelo koje
ona donosi, a to je da se trosarinski proizvodi oporezuju u zemlji potrosnje po stopama koje

se primjenjuju u toj zemlji.

Godine 1985. obavljena je ,Bijela knjiga“ koja je sadrzavala osnovne uvjete i nacela
jedinstvenog trZista kojima se uskladuju troSarine na razini Europske unije. Nakon
objavljivanja ,,Bijele knjige”, donesene su smjernice koje ureduju harmonizaciju trosarinskog

sustava. Te smjernice su (Simovi¢, 2006):

e sistemska smjernica;
e strukturne smjernice;

e smjernice o stopama i visini trosarina.

Sistemske smjernice predstavljaju temelj harmonizacije sustava trosarina u EU jer one
propisuju opca pravila za oporezivanje svih grupa dobara koje podlijezu trosarinama.
Takoder, propisuje posjedovanje, kretanje i nadzor nad prometom triju osnovnih skupina
dobara: duhanskih proizvoda, alkohola i alkoholnih pi¢a te mineralnih ulja (kasnije

energenta) (Simovi¢, 2006).

Strukturne smjernice odnose se na strukturu trosarina, odnosno definiranje kategorija
proizvoda koji su predmet oporezivanja, definiranje osnovica na koje se racuna trosarina,
npr. kilogrami, komadi, postotak alkohol i sl. te definiranje poreznih oslobodenja (Simovi,

2006).

Smjernice o stopama i visini trosarina propisuju minimalne stope, odnosnu visinu trosarina
za proizvode na koje primjenjuju trosarine u Europskoj uniji. Zemlje ¢lanice EU mogu odrediti

visinu opterecéenja iznad propisanog minimuma (Carinska uprava, 2019).

Kako je veé ranije spomenuto, nakon ulaska Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije,
hrvatski gospodarski subjekti koji podlijezu trosarinskim propisima nuzno su morali svoje
poslovanje prilagoditi novim uvjetima (Carinska uprava, 2019). Prvi korak bio je statusno
odredenje u smislu trosarinskih propisa kako bi mogli poslovati s trosarinskim proizvodima

drugih zemalja Europske unije. Statusno odredenje podrazumijevalo je registraciju
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gospodarskih subjekata za potrebe trosarinskih propisa, kao i ishodenje statusa ovlastenog
drZatelja trosarinskog skladista, registriranog primatelja trosarinskih proizvoda veé¢ pustenih

u potros$nju u drugoj drzavi ¢lanici Europske unije (Carinska uprava, 2019).

U ¢lanku 4. Zakona Republike Hrvatske jasno je definirano znacenje spomenutih pojmova

(Zakon o trosarinama, 2019).

e troSarinsko odobrenje - odobrenje koje izdaje nadleZno tijelo drzave clanice pravnoj
ili fizickoj osobi da moZe u okviru obavljanja svoje registrirane djelatnosti u
trosarinskom skladistu primati, proizvoditi, preradivati (obradivati), skladistiti, izvoditi
druge radnje s troSarinskim proizvodima i otpremati trosarinske proizvode u sustavu
odgode plaéanja trosarine

e trosarinsko skladiste - mjesto odobreno od nadleznog tijela drzave ¢lanice u kojoj se
trosarinsko skladiste nalazi, vidno oznaceno i fizicki odijeljeno ili ogradeno od drugih
povrsina ili prostora, gdje ovlasteni drzatelj trosarinskog skladista prima, proizvodi,
preraduje (obraduje), skladisti, izvodi druge radnje s trosarinskim proizvodima i iz
kojeg otprema trosarinske proizvode u sustavu odgode plac¢anja trosarine

e ovlasteni drzatelj trosarinskog skladiSta - pravna ili fizicka osoba koja je dobila
trosarinsko odobrenje od nadleznog tijela drzave ¢lanice da u okviru obavljanja svoje
registrirane djelatnosti u trosarinskom skladistu moze primati, proizvoditi, preradivati
(obradivati), skladistiti, izvoditi druge radnje s trosarinskim proizvodima i otpremati
trosarinske proizvode u sustavu odgode plaéanja trosarine

e registrirani primatelj - pravna ili fizicka osoba koja ima odobrenje nadleznog tijela
drzave Clanice odredista da u okviru svoje registrirane djelatnosti i pod uvjetima koje
odreduje ovaj Zakon prima trosSarinske proizvode od osoba iz druge drzave ¢lanice u
sustavu odgode plaéanja trosarine

e registrirani posiljatelj - pravna ili fizicka osoba koja ima odobrenje nadleznog tijela
drzave ¢lanice uvoza da u okviru svoje registrirane djelatnosti i pod uvjetima koje
odreduje ovaj Zakon samo otprema trosarinske proizvode u sustavu odgode plaéanja

trosarine nakon njihova pustanja u slobodan promet
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Harmoniziranim sustavom troSarinskog oporezivanja obuhvaceno je oporezivanje sljedecih
proizvoda: alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske preradevine, energenti i elektri¢cna energija

(Zakon o trosarinama, 2019).

4.1.1 Alkohol i alkoholna pica

Predmet oporezivanja posebnim porezom na alkohol i alkoholna piéa su alkohol i alkoholna
pi¢a kojima se smatraju pivo, vino, ostala piéa dobivena vrenjem osim piva i vina,
meduproizvodi te etilni alkohol (Zakon o troSarinama, ¢lanak 61.) Nastavak ovog poglavlja

donosi detaljnije objasnjenje svake kategorije prema Zakonu o trosarinama.

Pivom se smatra svaki proizvod obuhvacen tarifnom oznakom KN 2203 s volumnim udjelom
stvarnog alkohola ve¢im od 0,5% vol., kao i svaki proizvod koji je mjeSavina piva i
bezalkoholnih pi¢a obuhvaéen tarifnom oznakom KN 2206 s volumnim udjelom stvarnog
alkohola veéim od 0,5% vol. (Zakon o trosarinama, ¢lanak 62.) TroSarinska osnovica na pivo
je 1% volumnog udjela stvarnog alkohola sadrZanog u jednom hektolitru gotovog proizvoda

(Zzakon o trosarinama, ¢lanak 67.).

Vina se dijele na mirna i pjenusava vina. Mirnim vinima smatraju se svi proizvodi s volumnim
udjelom stvarnog alkohola veéim od 1,2% vol., ali ne ve¢im od 15% vol. pod uvjetom da je
sav alkohol sadrzan u gotovom proizvodu nastao vrenjem te svi proizvodi s volumnim
udjelom stvarnog alkohola ve¢im od 15% vol., ali ne ve¢im od 18% vol. pod uvjetom da su
proizvedeni bez ikakvog obogadivanja i da je sav alkohol sadrzan u gotovom proizvodu
nastao vrenjem. PjenuSavim vinima smatraju se proizvodi koji su punjeni u boce s posebnim
¢epom u obliku gljive pri¢vrséenim na poseban nacin ili koji imaju zbog otopljenog ugljicnog
dioksida poviseni tlak od tri ili viSe bara te svi proizvodi koji imaju volumni udio stvarnog
alkohola vedi od 1,2% vol., ali ne veéi od 15% vol. pod uvjetom da je sav alkohol sadrzan u

gotovom proizvodu nastao vrenjem (Zakon o troSarinama, ¢lanak 63.).

Ostala pi¢a koja se dobivaju vrenjem dijele se u kategorije ostalih mirnih pica i ostalih
pjenusavih pi¢a. Ostala mirna pi¢a su ona koja imaju volumni udio stvarnog alkohola veca od
1,2% vol., ali ne veéa od 10% vol. te ona koja s volumnim udjelom stvarnog alkohola ve¢im
od 10% vol., ali ne vec¢im od 15% vol. pod uvjetom da je sav alkohol sadrzan u gotovom
proizvodu nastao vrenjem. Ostala pjenusava pi¢a ona su pi¢a koja su punjena u boce s

posebnim ¢epom u obliku gljive priévrséenim na poseban nacin ili koja imaju povisen tlak od
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tri ili viSe bara zbog otopljnog ugljicnog dioksida; svi proizvodi koji imaju volumni udio
stvarnog alkohola veéi od 1,2% vol., ali ne veci od 13% vol. pod uvjetom da je sav alkohol
sadrzan u gotovom proizvodu nastao vrenjem te svi proizvodi s volumnim udjelom stvarnog
alkohola veéim od 13% vol., ali ne veéim od 15% vol. pod uvjetom da je sav alkohol sadrzan u
gotovom proizvodu nastao vrenjem (Zakon o trosarinama, ¢lanak 64.). TroSarinska osnovica
na vino, ostala pi¢a dobivena vrenjem te meduproizvode je jedan hektolitar gotovog

proizvoda (Zakon o troSarinama, ¢lanak 67.).

Etilnim alkoholom smatraju se svi proizvodi s tarifnim oznakama KN 2207 2208 s volumnim
udjelom alkohola veéim od 1,2% vol.; proizvodi s tarifnim oznakama KN 2204, 2205 i 2206 s
volumnim udjelom alkohola veé¢im od 22% vol. te svi proizvodi koji sadrze alkohol za pi¢ebez
obzira da li je u otopini ili ne (Zakon o troSarinama, ¢lanak 66.). TroSarinska osnovica na etilni
alkohol je jedan hektolitar Cistog alkohola izrazenog u volumnim postocima mjerenim pri

temperaturi od 20 stupnjeva C (Zakon o trosarinama, ¢lanak 67.).

4.1.2 Duhanske preradevine:

Ni jedan proizvod u Europi nije optereéen toliko visokom stopom poreza kao $to su cigarete.
TrosSarine na duhanske proizvode koje se primjenjuju u Republici Hrvatskoj uskladene su sa
sustavom Europske unije, a svaki od tih proizvoda mora biti ozna¢en duhanskim markicama
Ministarstva financija sa slovhom oznakom predmeta oporezivanja i brojem markice
(Carinska uprava, 2019). Predmet oporezivanja ovim troSarinskim oblikom su cigarete,

cigare, cigarilosi i duhan za pusenje (Zakon o trosarinama, ¢lanak 82.).

Cigaretama se smatraju smotuljci duhana koji su prikladni za pusenje, a koji nisu ni cigare ni
cigarilosi, smotuljci duhana koji se jednostavnim neindustrijskim postupkom umecu u tuljce
od cigaretnog papira, smotuljci duhana koji se jednostavnim neindustrijskim postupkom

umataju u cigaretni papir (Zakon o trosarinama, ¢lanak 84).

Cigarama i cigarilosima smatraju se smotuljci duhana prikladni za pusenje koji su s obzirom
na svojstva i uobicajena ocekivanja potrosSaca namijenjeni iskljucivo za pusenje te ako imaju
vanjski omotac od prirodnog duhana, ako su punjeni usitnjenim mijeSanim duhanom i imaju
vanjski omota¢ normalne boje cigare od rekonstruiranog duhan koji u cijelosti obavija
proizvod, ukljucujudi filtar gdje je to primjereno, ali ne obavija usnik kod cigara s usnikom,

gdje jedini¢na tetina bez filtra ili usnika nije manja od 2,3 grama i nije veéa od 10 grama i
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opseg na najmanje jednoj trecini duljine cigare nije manji od 34 mm (Zakon o trosarinama,

¢lanak 85.)

Duhanom za pusenje smatra se duhan koji je rezan ili na drugi nacin usitnjen, svinut ili
preSan u blokove i prikladan za pusenje bez daljnje industrijske obrade, otpad duhana koji je

prikladan za pusenje i stavljen u prodaju na malo (Zakon o troSarinama, ¢lanak 86.).

TroSarina na duhanske preradevine ne placa se na preradevine koje su iskljucivo
namijenjene za znanstvena istraZivanja i analizu kvalitete proizvoda uz odobrenje Carinske
uprave i na cigarete koje se za vlastitu upotrebu proizvode ruéno ili nekim jednostavnim
uredajem i to od duhanskih preradevina na koje je pla¢ena trosarina, a nisu namijenjene

prodaji i ne pustaju se u promet (Zakon o trosarinama, ¢lanak 92.).

Tablice 1 i 2 daju uvid u visinu troSarina na duhan i duhanske proizvode u Republici

Hrvatskoj.

Tablica 1. Visina troSarina za duhanske preradevine

Predmet oporezivanja Visina trosarine

Cigarete 335 kn za 1000 komada cigareta
Cigare 600 kn za 1000 komada
Cigarilosi 600 kn za 1000 komada

Sitno rezani duhan 600 kn za 1 kilogram

Ostali duhan za pusenje 600 kn za 1 kilogram

Izvor: Vlastita izrada autora prema podacima Carinske uprave

Tablica 2. Visina troSarina za duhanske proizvode

Predmet oporezivanja Visina trosarine

E-tekudine 0,00 kn za 1 mililtar
Grijani duhanski proizvodi 600 kn za 1 kilogram
Novi duhanski proizvodi 600 kn za 1 kilogram

Izvor: Vlastita izrada autora prema podacima Carinske uprave
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4.1.3 Energenti i elektricna energija:
U Republici Hrvatskoj trosarina se placa na energente koji se koriste kao pogonsko gorivo ili

gorivo za grijanje i elektri¢nu energiju (Zakon o troSarinama, ¢lanak 96.).

Predmet oporezivanja naftnih derivata i energenata u Republici Hrvatskoj su proizvodi
obuhvacdeni tarifnim oznakama KN 2701, 2702 i 2704 do 2715; KN 2910 i 2902, KN 3403; KN
3811i KN 3817.

Prema Zakonu o troSarinama, ¢lanku 105. trosarina se ne placa u sljedeéim slucajevima:

1. energente koji se koriste kao pogonsko gorivo u zratnom prometu, osim uporabe za
privatne letove;

2. energente koji se koriste kao pogonsko gorivo za plovidbe, ukljuCujuéi ribolov i
elektri¢nu energiju proizvedenu na plovilu, osim uporabe plovnih objekata i plovila za
privatne svrhe;

3. energente koji proizvodal energenata i elektricne energije koristi u svojim
proizvodnim prostorijama za daljnju preradu odnosno proizvodnju drugih energenata
i elektricne energije, osim ako se koriste kao pogonska goriva za vozila;

4. energente koji se koriste za zajedni¢ku proizvodnju toplinske i elektricne energije u
jedinstvenom procesu;

5. energente koji se koriste u mineraloSkim procesima;

6. dvojno koriStenje energenata- ako se koriste kao gorivo za grijanje i istodobno za
namjenu koja nije pogon ili grijanje;

7. energente koji se koriste za druge namjene, a ne kao pogonsko gorivo ili gorivo za
grijanje;

8. prirodni plin koji se koristi u ku¢anstvima i za pogon vozila.

Postoje dva tijela nadleZzna za nadzor nad obracunavanjem i plaéanjem trosarina: upravni
nadzor nad provodenjem Zakona i propisa donesenih na temelju Zakona obavlja ministarstvo
nadlezno za financije i inspekcijski nadzor nad provodenjem Zakona i propisa donesenih na

temelju Zakona provodi Carinska uprava.

TrosSarinska osnovica za energente je 1000 kilograma neto mase, 1000 litara pri osnovnim
uvjetima temperature energenata do +15 stupnjeva Celzijevih, Gigajoul bruto toplinske

vrijednosti dok je troSarinska osnovica za elektriénu energiju i prirodni plin koli¢ina elektri¢ne
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energije odnosno prirodnog plina mjerenog u Megawat satima. (Zakon o troSarinama, ¢lanak

98.).

Visina trosarina razli¢ita je za razliCite energente i elektri¢nu energiju, a njihovi iznosi vidljivi

su u tablici 3.

Tablica 3. Visina troSarina za energente i elektri¢nu energiju

Predmet oporezivanja

Visina trosarina

Olovni motorni benzin

4 500 kn/1 000 |

Bezolovni motorni benzin

3860 kn/1 000 |

Motorni benzin za zrakoplove

4 500 kn/ 1 000 |

Dizelsko gorivo

3060 kn/ 1000 |

Loz ulje

423 kn/1 000 |

Plavi dizel

0,00

Kerozin-petrolej
-za pogon

-za grijanje

2 660 kn/1 000 |
1752 kn/1 000 |

Ukapljeni naftni plin
-za pogon

-za grijanje

100 kn/1 000 kg
100 kn/1 000 kg

Tesko lozivo ulje

160 kn/1 000 kg

Prirodni plin
-za pogon
-za grijanje za poslovnu upotrebu

-za grijanje za neposlovnu upotrebu

0,00
4,05 kn/MWh
8,10 kn/MWh

Kruta goriva
-za poslovnu upotrebu

-za neposlovnu upotrebu

2,30 kn/GJ
2.30 kn/G]

Elektricna energija
-za poslovnu upotrebu

-za neposlovnu upotrebu

3,75 kn/MWh
7,50 kn/MWh

Biogoriva

0,00




Izvor: Vlastita izrada autora prema podacima Carinske uprave

4.2 Posebni porezi na promet u Republici Hrvatskoj

Za uvodenje ostalih troSarina ili posebnih poreza koje su izvan kategorije troSarinskih
proizvoda, Hrvatska, kao i druge zemlje ¢lanice Europske unije, nemaju nikakva posebna
ogranienja dok god postuju nacela funkcioniranja zajednickog trZista. Uz navedene
trosarine prilagodene standardima Europske unije (na alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske
preradevine te energente i elektricnu energiju), Hrvatska primjenjuje i posebne poreze na
motorna vozila, bezalkoholna pi¢a i kavu, na premije osiguranja od automobilske

odgovornosti i premije kasko osiguranja (Carinska uprava, 2019).

4.2.1 Motorna vozila:
Sustav oporezivanja posebnim porezom na motorna vozila mozZe se podijeliti na oporezivanje

novih motornih vozila i rabljenih motornih vozila (Carinska uprava, 2019).

S ovime su povezana i dva postupka obracuna i pla¢anja posebnog poreza, i to za (Carinska

uprava, 2019):

e Nova motorna vozila koja proizvodac ili trgovac u Republici Hrvatskoj prodaje
poreznom obvezniku, to jeste fizickoj ili pravnoj osobi koja stje¢e motorno vozilo radi
njene upotrebe na cestama u Republici Hrvatskoj

e Rabljena motorna vozila opéenito i nova motorna vozila koja unosi ili uvozi pravnaili

fizicka osoba (uklju€ujuci i trgovca rabljenim motornim vozilom)

Nova motorna vozila su ona koja u trenutku unosa, uvoza ili prodaje u Republici Hrvatskoj
nisu bila registrirana u evidenciji motornih vozila nadleznog tijela bilo koje drZzave i za koja
nisu izdana propisana registarska isprava i registarske plocice (Pravilnik o posebnom porezu
na motorna vozila, ¢lanak 2.). Rabljeno motorno vozilo je svako motorno vozilo izuzev novog

motornog vozila (Zakon o posebnom porezu na motorna vozila, ¢lanak 4.).

Posebni porez za nova motorna vozila utvrduje se na temelju emisije ugljicnog dioksida
izrazene u gramima po kilometru, prodajne cijene motornog vozila, snage motora u
kilovatima, obujmu motora u kubi¢nim centimetrima i razine emisije ispusnih plinova (Zakon
o posebnim porezima na motorna vozila, NN 115/6). Posebni porez za rabljena vozila placa

se u iznosu ostatka posebnog poreza utvrdenog prema postotku pada vrijednosti istog
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motornog vozila na trziStu u Republici Hrvatskoj od Cije je registracije proslo isto vremensko

razdoblje (Zakon o posebnim porezima na motorna vozila, NN 115/6).

4.2.2

Kava i bezalkoholna pica:

U smislu Zakona o posebnim porezima kavom se smatraju (Zakon o posebnom porezu na

kavu i bezalkoholna pi¢a, NN 72/13, ¢lanak 4.):

przena kava iz tarifne oznake KN 0901 21 i KN 09010 22 ;

ekstrakti, esencije i koncentrati od kave iz tarifne oznake KN 2101 11 ;

pripravci na osnovi ekstrakta, esencija ili koncentrata ili na osnovi kave iz tarifne
oznake KN 2101 12 ;

nadomjesci kave $to sadrze kavu iz tarifne oznake KN 0901 90 90 ;

napitci i bezalkoholna pi¢a Sto sadrze kavu, ekstrakte, esencije i koncentrate od

tarifne oznake KN 2202.

U smislu ovog Zakona takoder se definiraju bezalkoholna pi¢a. Njima se smatraju svi

proizvodi navedeni pod onime Sto se smatra kavom, osim proizvoda koji su sukladno

posebnim propisima smatraju hranom za posebne prehrambene potrebe ili dodacima

prehrani (Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna piéa, ¢lanak 4.):

a)

b)

d)

vode, ukljuéujuéi mineralne vode i gazirane vode, s dodatnim Seéerom ili drugim
sladilom ili aromatizirane te ostala bezalkoholna pica iz tarifne oznake KN 2202, osim
voénih sokova, voénih nektara, bezalkoholnih pi¢a dobivenih od proizvoda iz tarifne
oznake KN 0401 do 0404 i bezalkoholnih pi¢a koja sadrze kavu, ekstrakte , esencije i
koncentrate od kave ;

ostala pi¢a s udjelom alkohola ne ve¢im od 1,2 % iz tarifne oznake KN 2204, 2205,
2206 i 220, osim pica koja su mjesavina piva i bezalkoholnog piéa iz tarifne oznake KN
2206 i volumnim udjelom stvarnog alkohola ve¢im od 0,5 % vol ;

sirupi i koncentrati namijenjenhi za pripremu bezalkoholnih pi¢a neovisno o njihovom
razvrstavanju u Kombiniranu nomenklaturu, osim koncentrata iz tarifne oznake KN
2209 i voénih sirupa ;

prasci i granule namijenjeni pripremi bezalkoholnih pi¢éa neovisno o njihovom

razvrstavanju u Kombiniranu nomenklaturu.
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Tablica 4: Porezna osnovica i visina posebnog poreza

Proizvod Visina posebnog poreza

prZzena kava (i u gotovom proizvodu) 6,00 kuna/kilogram

ekstrakti, esencije i koncentrati od kave (i | 20,00 kuna/kilogram

u gotovom proizvodu)

bezalkoholna pi¢a navedena pod slovima | 40,00 kuna/hektolitar

a)ib)

bezalkoholna pi¢a navedena slovom c) 240,00 kuna/hektolitar

bezalkoholna pi¢a navedena pod slovom | 400,00 kuna/100 kilograma neto

d)

Izvor: Vlastita izrada autora na temelju podataka iz Zakona o posebnom porezu na kavu i

bezalkoholna piéa

4.2.3 Premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih
vozila

Porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti placa se na premije utvrdene

ugovorom s druStvom za osiguranje o obveznom osiguranju cestovnih motornih vozila,

odnosno na premije utvrdene ugovorom s drustvom za osiguranja za kasko osiguranje

cestovnih vozila (Zakon o porezu na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i

premije kasko osiguranja cestovnih vozila, NN 150/02, ¢lanak 3.).

Porezni obveznici su drustva za osiguranje koja s pravnim i fizickim osobama sklapaju
ugovore i naplacuju premije osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko osiguranja
cestovnih vozila izravno ili neizravno preko posrednika ili zastupnika (Zakon o porezu na
premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih

vozila, NN 150/02, ¢lanak 4.).

Porezna osnovica za utvrdivanje poreza na premije osiguranja od automobilske odgovornosti
premija je osiguranja koju drustvo za osiguranje utvrduje pravnoj ili fizickoj osobi pri
sklapanju ugovora o obveznom osiguranju cestovnih motornih vozila (Zakon o porezu na
premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih

vozila, ¢lanak 5.). Stopa poreza iznosi 15% od ugovorene premije osiguranja od automobilske

19



odgovornosti (Zakon o porezu na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije

kasko osiguranja cestovnih vozila, ¢lanak 6.).

Porezna osnovica za utvrdivanje poreza na premiju kasko osiguranja cestovnih vozila premija
je osiguranja koju drusStvo za osiguranje utvrduje pravnoj ili fizickoj osobi pri sklapanju
ugovora o kasko osiguranju cestovnih vozila (Zakon o porezu na premije osiguranja od
automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila, ¢lanak 5.). Stopa
poreza iznosi 10% od ugovorene premije kasko osiguranja cestovnih vozila (Zakon o porezu
na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih

vozila, ¢lanak 6.).
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5  ANALIZA IZDASNOSTI TROSARINA U ODABRANIM ZEMLIAMA EUROPSKE UNIJE

5.1 lzdasnost trosarina u Republici Hrvatskoj

Carinski prihodi ¢ine znacajan dio ukupnih prihoda drZavnog proracuna. U strukturi
naplacenih carinskih prihoda zastupljeni su prihodi od troSarina, posebnih poreza, carina i
carinskih pristojbi, PDV-a pri uvozu te ostali prihodi poput novéanih kazni, carinskih pristojbi
u gotovom novcu, manipulativni troskovi i slicno. Ukupno ostvareni prihodi Carinske uprave
za 2018. godinu za Republiku Hrvatsku iznose 20.515.432.855 kn, $to ¢ini 20,10% udjela u
ukupnim prihodima drzavnog proracuna Hrvatske u 2018. godini. Usporedujuci ovaj podatak
s onime u 2017. Godini moguce je zakljuciti kako je udio prihoda Carinske uprave u ukupnim
prihodima drzavnog prorac¢una izdasniji. U 2017. godini prihodi Carinske uprave iznosili su

19,96% ukupnih prihoda drzavnog proracuna (European commission, 2019).

TroSarine su bitan izvor prihoda za sve drZave. Njihova vaznost za proracun Republike
Hrvatske prikazana je u tablici 1 . Prihod od troSarina i posebnih poreza u 2018. godini
iznosio 15.872.315.338 kn ili 60,20% ukupnih prihoda ostvarenih od strane Carinske uprave.

U odnosu na 2017. godinu prihodi su se povecali u iznosu od 4,8%.

Ukupni iznosi prihoda od carina i posebnih uvoznih pristojbi u 2018. godini iznosili su
349.761.450 kn ili 1,37%, dok su prihodi prikupljeni po osnovi PDV-a pri uvozu i porezi na
promet iznosili 9.208.609.200 kn ili 36,09%.

Tablica 5. Ostvareni prihodi Carinske uprave u 2018. u odnosu na 2017. godinu

Struktura ostvarenih prihoda Carinske uprave u 2018. u odnosu na 2017. godinu Razlika

V'rsta prihoda CU 2018. 2017. 2018.g. - 2017 .g.
Troarine i posebni porezi 15.872.315.338 15.143.068.929 4.81% 729 246.409
Carina i posebne uvozne pristojbe 349.761.450 382.785.515 -8,6% - 33.024.065
PDV pri uvozu i porez na promet 9.208.609.200 8.227.126.579 11,92% 981.482.621
Ostali prihodi (novZane kazne za carinske prekriaje 49.375.445 21.769.748 55,25% 17.555. 647
i novZana sredstva dobivena od prodaje robe...)
Prihodi od obveza utvrdenih u postupku nadzora 23.381.268 1.517.144 1441,37% 51.864.124
Carinske uprave bez ugovora o koncesiji
Pristojbe u poljoprivredi — naknada za Spekulativne -2.604.227 1.174.448 182,03% 6778675
zalihe
MNaknad bavljanje djelatnosti ot ik 14.644.380

aknada za ol va'.r janje djelatnosti otpremnickog & 410,835 170,97% 924,545
ureda na graniénom prijelazu
UKUPNI PRIHODI CARINSKE UPRAVE 25.515.432.855 23.794.862.197 7,23% 1.720.570.658

Izvor: Carinska uprava, 2018
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Na temelju podataka prikazanih u tablici 5, vidljivo je kako trosarine i posebni porezi najvise
doprinose proracunu Republike Hrvatske te to dovodi do pitanja koji trosarinski proizvodi
donose najviSe zarade za drzavu. Tablica 6 donosi broj¢ane podatke o prihodima poslovanja

Drzavnog proracuna.

Tablica 6. Podaci o naplaéenim prihodima Carinske uprave u razdoblju od sijecnja do

prosinca 2018./2017.

Ostvarenje Ostvarenje Razlika:

I. - XIl. 2018.g. I. = XII. 2017.g. 2018.g. — 2017.g.
Prihodi poslovanja Driavnog proratuna 126.880.309.724 | 119.156.744.194 3,9% 4.820.212.704
Automobili i motorna vozila 1.198.380.746 1.190.736.537 0,6% 7.644.208
Energenti 8.554.150.904 §.357.295.371 2,4% 196.855.533
Alkohol 297.588.954 254.819.389 16,8% 42.769.564
Piva 664.973.816 640.712.442 3,8% 24.261.374
Bezalkoholna pica 146.931.138 134.005.128 9,6% 12.926.010
Duhanski proizvodi 4.813.796.480 4,374.056.254 10,1% 439,740,225
Kava 123.092.020 120.603.523 2,1% 2.488.497
Luksuzni proizvadi 11 617 24.499 -52,6% -12.882
Elektricna energija 40,933,142 39.346.473 4 0% 1.586.669
Prirodni plin 31.808.225 31.073.352 2,4% 734.874
Kruta goriva 648.297 395.960 63,7% 252.337
UKUPNO TROSARINE | POSEBNI POREZI 15.872.315.328 15.143.068.929 4,8% 729.246.409
UKUPNO CARINA | POSEBNE UVOZME PRISTOJBE 349.761.450 382.785.515 -8,6% -33.024.064
PDV pri uvozu i porez na promet 9. 208.609.200 8.227.126.579 11,9% 981,482,621
Ostali prihodi (noviane kazne za carinske
prekriaje i novtana sredstava dobivena od 49.325.445 31.769.748 55,3% 17.555.608
prodaje robe...)
Pril‘rodiod obveza utvrdenih u FIDS-tUDk”I..J nadzora 3.381.268 1517144 1441,1% 21.864.124
Carinske uprave bez ugovora o koncesiji
:;E;E’ll;;:niﬁﬂzmdl —naknada za 3.604.277 3174448 187,00 778674
Naknada za DI_J?quanie F.Ijelatm:lsti otpremnickog 14.644.380 5.419.835 170,2% 9.274.545
ureda na graniénom prijelazu
UKUPNI PRIHODI CU 25.515.432.855 23.794.862.197 7,2% 1.720.570.658

Izvor: Carinska uprava, 2018

Najvisi udio u strukturi prihoda od trosarina i posebnih poreza otpada na energente u iznosu
od 8.554.150.904 kn. Slijede prihodi od trosarina na duhanske proizvode u iznosu od
4.813.796.480 kn, zatim na automobile i motorna vozila (1.198.380.746) i pivo
(664.973.816). Tablica prikazuje i razliku koju su ti harmonizirani trosarinski proizvodi donijeli
Drzavnom proracunu u te dvije godine. Najveca razlika vidljiva je u prihodu koji je donio

alkohol, odnosno donio je 16,8% vise u 2018. godini u odnosu na 2017.

22



5.2 Usporedba izdaSnosti troSarina u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji na primjeru
oporezivanja alkohola
Problem alkohola jedan je od najvazinijih problema u podrucju zdravlja u svijetu. U
Europi alkohol je na treéem mjestu uzrocnika obolijevanja i smrtnosti, dok su na prva dva
mjesta duhan i visoki krvni tlak. Zabrinjavajuci podatak takoder je taj da je Europska unija
regija s najviSom potrosSnjom alkohola u svijetu s prosjeénom potrosnjom 12,5 | Cistog

alkohola godisnje po odrasloj osobi (Svjetska zdravstvena organizacija, 2019).

Glavni razlog uvodenja poreza na alkohol gotovo je uvijek poveéanje javnih prihoda, no
ono svakako generira socijalne, zdravstvene i ekonomske ucinke. Za zemlje ¢lanice
Europske unije postoji Direktiva kojom se ureduju samo minimalne stope oporezivanja
alkohola i alkoholnih pi¢a. To dovodi do mnogo prostora za daljnje uskladivanje stopa na
razini EU-a jer one se uvelike razlikuju od drzave do drzave zbog cega razine cijena
proizvoda Siroke potro$nje nisu razli¢ite samo za proizvode kao $to su hrana, odjeca,
obuda, veé i za alkohol. Tablica 7 prikazuje indekse razine cijena alkoholnih pica i

duhanskih proizvoda za nekoliko zemalja Europske unije za 2018. godinu.

Tablica 7. Indeks razine cijena za alkoholna pic¢a i duhanske proizvode za 2018.

Alkoholna piéa i
Dr¥ava duhanski

proizvodi
Irska 178
Danska 113
Norveska 226
Island 213
Hrvatska 77
Rumunjska 70
Bugarska 58
Njemacka 95
Italija 95
Francuska 113

lzvor: Eurostat, 2018.
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Zemlje Clanice s najvisSim stopama trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a imaju i najvise
cijene tih proizvoda. Prosjek za Europsku uniju je 27,9. Hrvatska ima viSe cijene alkohola
od prosjeka zemalja Europske unije. No, ne mora nuzno cijena ovih proizvoda biti
uzrokovana visinom trosarina. Na cijene utjecu i tecajne razlike, dostupnost proizvoda,
djelotvornost poreznog sustava te PDV koji se obracunava na maloprodajnu cijenu
proizvoda. Medu drzavama clanicama Europske unije, Irska ima najvedi indeks razine
cijena za alkoholna piéa i duhan, dok je Bugarska najmanje skupa zemlja za alkoholna
pi¢a i duhan. PDV na alkohol u Europi varira od niskih 15% u Luksemburgu do najvisih
27% u Madarskoj, a Hrvatska je sa svojih 25% u samom vrhu Europe (Eurostat, 2019).
lako to moZe dovesti do pozitivnih ucinaka kao Sto su rast drzavnog proracuna i u,
idealnom slucaju, smanjenje konzumacije alkohola, postoji i jedna negativna ekonomska
pojava koja se javlja. Radi se o ilegalnim aktivnostima kao $to su krijumcarenje i ostale
porezne evazije. Problem je posebno naglasen u ovim zemljama: Danskoj, Svedskoj i
Finskoj, a on se pokuSava rijesiti pojacanim kontrolama na granicama drzave (London
economics, 2019). Svakako i u tom rjeSenju moZe nastati problem, posebno po pitanju
korupcije samih djelatnika poreznih kontrola. Neki od cimbenika koji uzrokuju rast
korupcije u poreznom sustavu su: dvosmislenost ili nerazumljivost poreznih propisa,
potreba Cestog kontakta s poreznim vlastima pri plaéanju poreza, niske place sluzbenika
u poreznoj administraciji, ignoriranje ili nekaZnjavanje korupcije u proslosti, manjak
transparentnosti administrativnih procedura, diskrecijski autoritet poreznih sluzbenika te

slaba driavna kontrola djelatnika u administraciji (Viskovi¢, Separovi¢,2017).

Vainost prihoda od troSarina na alkohol i alkoholna pi¢a znaéajno ovisi o nacionalnoj
politici oporezivanja alkohola i alkoholnih piéa, poljoprivrednoj, zdravstvenoj i ekoloskoj
politici, tradiciji konzumacije alkohola na odredenom podruéju, obujmu legalne
prekograni¢ne kontrole i ilegalnih aktivnosti. Zbog ovoga drzave imaju razli¢iti udio
prihoda od trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a u ukupnom iznosu drzavnog prihoda

(Sopek, 2013).

Tablica 8 prikazuje udio prihoda od trosarina na alkohol i alkoholna piéa u ukupnim
poreznim prihodima u 2017. godini, a tablica 9 ukupne prihode od poreza na potrosnju

za 2017. godinu istih drzava Europske unije.
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Tablica 8. Prihod od trosarina na alkohol i alkoholna pi¢a u ukupnim poreznim prihodima u

2017. godini

Difference ('} Revenue )
2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m 202 2013 2014 2015 2016 2007 2007 1o, 2017 Ranking 2017 2017
EU-28 22 22 22 22 23 23 23 23 a2 A2 2.2 A pai] -0.2 120390
EA-19 19 pdi] 14 1.9 20 20 20 19 1.9 LB 18 18 17 -0.2 76 488
Balgiurn 1.7 1.7 1.6 1.5 [ [ 14 15 16 1.6 18 i7 15 -0 23 3064
Bulgarla a3 2 EO as a5 @0 L1 93 a1 8a X a7 @l 11 1 1384
Czechia 32 37 4a 32 4.2 4.2 44 4.6 45 a7 4.2 40 39 -0.7 ¥ 655
Denrnark 14 14 1.3 1.3 13 14 13 14 14 11 12 12 12 -0.2 P} 1550
Getrmany 1 0 12 .7 1.8 18 18 1.7 16 (=] 15 14 14 -03 25 17 455
Estonia 58 52 L1} 4.2 k] 50 a1 64 64 &3 5.7 6.3 54 -0.2 3 419
ireland 41 37 EX] 4l 46 43 4.1 39 4.0 38 36 35 38 ] 9 2614
Greace 43 4 40 15 4.4 44 51 42 45 44 42 45 37 -04 10 2583
Spain 23 x2 12 25 2B a7 7 17 14 24 23 23 21 -0 20 B339
France 13 18 1.5 1.5 16 1.7 17 18 1.7 1.7 1.7 18 18 0o 2 16 813
Croatla 35 34 32 14 3 35 37 39 40 37 40 40 34 L] B ha
haly 18 15 1.7 ] 18 14 18 1.8 1.7 .7 1.7 1.7 18 -0 Fj 18717
Cyprus 40 4.0 i3 33 36 36 38 38 4.0 30 3B 36 34 1A 13 a
Latvia 45 4.1 18 51 57 5.2 50 4.8 4.8 44 45 45 4.7 1.0 5 390
Lithuanila 42 44 43 47 51 52 52 47 4.8 47 50 48 49 a8 4 &l
Luzernbourg 43 4.1 g 38 37 3.3 3.3 34 3.2 36 AT 29 a7 -11 6 587
Hungary 30 i5 14 35 EF- 33 E1-) 38 is 32 31 29 is -08 18 1252
Malta 45 44 37 38 37 38 38 38 35 37 35 33 i -08 14 112
Metherands 15 14 14 1.4 15 15 15 16 14 [E 13 13 12 -0 a7 35N
Austria 18 18 =] 1.4 13 13 15 135 14 1.3 14 13 15 -0 4 22152
Foland a0 56 52 a4 51 6.3 a0 L. ] 58 53 5.1 50 45 -06 & F410
Portugal 30 34 25 26 27 31 30 30 27 28 25 27 25 i 17 1769
Romania 44 43 44 44 2.t 23 82 B3 =11} a3 5% 59 24 1.0 2 2342
Slovenia 28 29 29 3.0 34 38 3% 40 19 38 37 35 34 08 12 540
Slovakla 48 i0 37 i EE] 4.3 44 4.4 40 38 7 36 15 -12 11 ag4
Finland 23 32 21 22 26 25 24 15 15 24 24 24 24 03 9 2302
Sweden 14 14 14 1.4 15 15 15 15 15 1.5 14 13 13 -0 26 2780
United Kingdarm 34 32 31 EA 36 3.3 34 ia 34 33 3.2 30 0 -0 13 23630
kceland 28 13 12 22 1B a7 2.7 g 15 24 24 13 . B .
Morway 19 1.7 1.7 1.7 19 18 18 16 1.5 1.7 1.7 1.7 168 -0 2373

([} In pescentage points.
) In millions of swn

See explanatory notesin Annex B

lzvor: Eurostat, 2017

Tablica 9. Ukupni prihodi

od poreza na potrosnju drzava ¢lanica Europske unije za 2017.

godinu
Difference |') Revenue )
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2m 2012 2013 2014 2015 2016 207 2007 o 2017 Ranking 2017 2017
EU-2E 5 381 280 176 A8 AT 80 286 B4 2ES 287 o1 283 0.3 1702 138
EA-19 ] Fr ] 66 267 275 274 ik 268 prli] 270 rrd| pil] -0 1213715
Balgium M7 47 248 240 2.3 2.5 438 233 229 238 237 »®7 233 -14 28 45965
Bulgaria 312 543 495 5a7 alo 247 2.3 a3d =21 459 07 313 w21 -0.3 2 7482
Czachia 04 43 296 304 327 331 144 151 354 319 348 342 341 45 4 Iz
Denrnark 3y 36 344 334 39 315 325 E¥Al 311 B8 304 09 nF -37 L] 41 128
Germany HRE 2685 pl] 74 RS P k] 282 218 pi] 174 270 it Pt -1.F 25 332429
Estonia 40.a 421 41.1 0.7 403 FE 413 419 405 4.4 14 423 42.1 11 i 38
Ireland iro 54 357 363 348 355 338 335 339 341 331 335 331 -2 15 22419
Greece 3.4 ECT-) 357 350 330 in 374 £ 389 3 367 Exi-} 374 LB 0 26253
Spain e 57 M3 236 Nz 3568 353 252 21 174 i) |3 280 ) i 110133
France 1849 253 250 247 249 251 M5 p2 1.3 2 M3 M6 ME 48 -0.2 268 P
Croatia 8.2 48 465 463 420 474 472 490 495 450 497 3.7 204 33 1 9323
Italy i kB3 iy | M43 2.2 257 21 257 51 259 258 it 2686 1.5 24 193 397
Cyprus 416 4.7 385 0.2 3B9 348 89 38 73 300 3BTF 40.0 402 1.6 & 46858
Latvia 406 A0S 392 362 r? 5 IGE 397 408 41.5 423 428 21 30 4 350
Lithuania /7 ES:) 72 367 364 398 407 94 393 392 389 |3 386 1.4 B 4 809
Luxembourg Pty 279 B2 B2 280 15 B3 po-t) 84 282 158 ME 438 A4 a7 5119
Hungary 78 364 351 344 366 3E1 383 394 414 414 416 402 A009 58 5 19 424
Malta 4.7 415 308 404 304 146 403 =1v]) 39 3E4 378 86 36.5 33 12 1 318
Methedands 315 33 nz g 3L3 3 0B 30.2 302 288 300 2.7 ik ] -18 20 83733
ALSITIa HE 82 29 274 284 a2 0 248 n: prli] M7 275 ' -03 22 42 691
Foland e 378 315 3E0 367 394 390 383 358 360 353 52 3548 -1.7 13 s70ea
Portugal 1.0 410 387 76 355 374 B9 37 341 352 356 385 3 -1.7 11 4770
Romania 41 422 404 kL) 383 429 44.3 423 445 413 449 414 307 05 il 18 354
Sloweenda 345 342 348 357 366 L) 33 3’9 398 va 304 m7 380 33 9 5970
Slovakia rg |t a7 34.7 4.7 3.8 354 328 310 321 g 3.3 E1E] -3 1 a8
Finland 315 314 304 303 36 318 329 31 330 327 323 32y 327 24 16 31 734
Sweden 1849 258 264 74 2RA 200 8.8 285 281 280 iy 275 274 1.0 23 5r N2
United Kingdom 00 o4 292 252 29 0.8 126 EER] 330 313 332 116 3.1 18 17 254 585
Iceland E ¥ 388 ar2 348 35.2 340 343 347 31 307 s ny : B .
Morway PN 264 75 250 270 Pk 8.7 255 26.7 8 202 03 I0E 2.3 41 003

11 In pescentage paints.
1 ln milions of ewo

Se=explanatory notes in Annex 8
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Izvor: Eurostat, 2017

Iz tablica 8 i 9 vidljivo je kako su prihodi od trosarina za alkohol i alkoholna pica relativno
mali u odnosu na ukupne porezne prihode. Prosjecan udio prihoda od trosarina na
alkohol i alkoholna pi¢a zemalja ¢lanica EU-28 u ukupnom drZzavnom prihodu iznosio je 4
299 milijuna eura u 2017. godini. DrZave koje imaju najvece prihode od ove vrste
trosarine su Ujedinjeno Kraljevstvo, Njemacka i Francuska, a one s najnizim su Malta,
Estonija i Litva. Republika Hrvatska nasla se na osmom mjestu prema tome koliko je ova
vrsta prihoda povecala iznos u deset godina ( od 2007. ), odnosno dogodio se rast od 0,6
%, jednako kao i u Latviji i Sloveniji. Prihodi od trosarina na alkohol u promatranim
zemljama c¢ine manje od 10% ukupnih prihoda od harmoniziranih trosarina Sto je

znacajno manje od ostala dva- duhanskih proizvoda i energenata ( Eurostat, 2019).

Podaci iz 2018. godine prikazuju koliko su visoke trosarine na odredene vrste alkohola i

alkoholnih piéa diljem Europske unije.

Grafikon 3. Visina trosarina na ,,mirna“ vina u zemljama Europske unije

Valwes in EUR at 01710/2018 Stlll WInE Situation as at 01/01/2019

ik ]

A 8 L
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Izvor: Carinska uprava, 2018
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Iz grafikona 3 vidljivo je kako vecina europskih zemalja primjenjuje opcu nultu stopu na
mirna vina, medu njima je i Hrvatska. NajviSu stopu oporezivanja ove vrste alkoholnog
pic¢a ima Irska.

Grafikon 4. Visina troSarina na pjenusava vina u zemljama Europske unije

Values in EUR at 01/10/2018 SParkling wi ne Sitiation as 3t 01/01/2019

o o

100
. A —__—__= a - a A —_—_= e A — — A A A — A —__=
Al BE B Oy @ D& 00K D€ EE B ES B

FR HR  HU 3 1 LT L Y MT WL R FT RO 5E 5l LT

Minimum Excisa Dutv: 0 EUR ner hectolitre of oroduct

Izvor: Carinska uprava, 2018

Sto se ti¢e pjenusavih vina, manji broj driava primjenjuje nultu stopu oporezivanja u
odnosu na oporezivanje mirnih vina. Neke od tih driava su: Bugarska, Ceska, Gréka,
Spanjolska, Hrvatska i Italija. Najvisu tro$arinu na pjenusavo vino ima lIrska, potom

Ujedinjeno Kraljevstvo i Francuska.
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Grafikon 5. Visina troSarina za meduproizvode u zemljama Europske unije
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Iinimum Excise Duty: 45 EUR per hectolitre of praduct

Izvor: Carinska uprava, 2018

Najmaniji iznos propisan od strane Europske unije za visinu trosarine meduproizvoda je
45 eura za hektolitar proizvoda (Carinska uprava, 2018). Prema grafu 5 donje granice
drie se Bugarska, Cipar i Portugal. Priblizno duplo vedi iznos placa se u Hrvatskoj, Ceskoj,
Italiji i Rumunjskoj. Dvije drzave koje imaju najviSu troSarinu za meduproizvode u

Europskoj uniji su Irska i Finska.
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Grafikon 6. Visina trosarina za etilni alkohol u zemljama Europske unije
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Izvor: Carinska uprava, 2018

Minimalan iznos trosarine koji je potrebno platiti za jedan hektolitar etilnog alkohola je 550
eura (Eurostat, 2019). 1z grafa 6 vidljivo je kako se vecina zemalja odlucilo za viSe stope
trodarina. Najvise su u Finskoj, Svedskoj i Irskoj. Visina trosarine za etilni alkohol u Hrvatskoj
je 5 300 kn/hektolitar ¢ime Hrvatska pripada skupini zemalja s niZim iznosom trosarina na

ovu vrstu proizvoda.

Iz navedenih grafova ( 3, 4, 5 i 6 ) moguce je vidjeti razlike u stopi oporezivanja alkohola i
alkoholnih pi¢a na podruéju Europske unije. Razlozi tomu kriju se u pozadini, a neki od njih su
funkcioniranje unutrasnjeg trzista, konkurencija izmedu razli¢itih kategorija alkohola, realna

vrijednost trosarinskih stopa i Siri ciljevi Europske unije (Kulis, 2013).

Ukupna potrosSnja kucanstva u Europskoj uniji na alkoholna pi¢a c¢ine 0,9 % bruto
domacdeg proizvoda u 2017. godini, odnosno vise od 300 eura po stanovniku. To znaci da u
ukupnim rashodima kucanstva na alkohol otpada 1,6 % raspolozivih prihoda, ne ukljucujuci
kupovinu alkohola u restoranima i hotelima (Eurostat, 2017). Uz pretpostavku povecanja
potrosnje alkohola u zemljama clanicama Europske unije i povecanje cijena istog te uvidanja
problema koje on za drustvo moze donijeti, trosarine od alkohola i alkoholnih pica sve ée

viSe puniti drzavne proracune.
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6 ZAKUUCAK

Posebni porezi, akcize ili troSarine podsustav su opéeg poreza na promet. Oni su jedan od
najstarijih poreznih oblika kojima se oporezuju pojedinaéni proizvodi ili skupine istovrsnih
proizvoda. Danas se upotrebljavaju u gotovo svim suvremenim zemljama, a broj proizvod
varira medu njima. Posebnim porezima u Republici Hrvatskoj oporezuju se: osobni
automobili, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplovi, bezalkoholna piéa i kava, premije
osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila. Na
razini Europske unije uredeno je oporezivanje alkohola i alkoholnih pi¢a, duhanskih
proizvoda te energenata i elektricne energije. lako na podrucju Europske unije postoji
harmonizirani sustav troSarina koji odreduje minimalne stope poreza, razlike medu
drzavama svejedno mogu biti poprilicne. Dobar primjer je oporezivanja alkohola i alkoholnih
pi¢a koji se razlikuje od drzave do drzave i od proizvoda do proizvoda. Upravo na temelju
toga, provedena je analiza, u ovom zavrsnom radu, o tome koliku financijsku korist drzave
Europske unije imaju od oporezivanja te skupine proizvoda. Rezultati pokazuju kako je ono
izuzetno isplativo kada se u omjer uzmu potrebni troskovi i prihodi od njih. Naravno, uvijek
ima mjesta za napredak te kako bi troSarine jos viSe doprinijele, potrebno je osnaziti kontrolu
te rad carinskih i poreznih sluzbi te ukljuéivanjem u europski sustav nadgledanja prometa i

roba koje se oporezuju trosarinama.
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