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1. UvOD

1.1. Definiranje predmeta istrazivanja

Proracunski korisnici kroz uvjete financiranja i pravila EU za provedbu projekata financiranih
iz europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondova) kao i uvjete utvrdene
nacionalnim prora¢unima poticu se i obvezuju na pracenje troskova u svrhu opravdavanja
utroSenih sredstava i pracenja uspjeSnosti. Europska Komisija pokusava obvezati zemlje
Clanice na primjenu metoda pojednostavljenog obracuna troSkova kako bi se u financijskoj
perspektivi 2014. — 2020. ubrzala i pojednostavnila provedba projekata manje vrijednosti.
Istovremeno se na razini resornih tijela u Republici Hrvatskoj pokusavaju standardizirati iznosi
materijalnih troSkova proracunskih i izvanproracunskih korisnika. U Republici Hrvatskoj
preporuke Europske komisije za pojednostavljeni obracun troS§kova primjenjuju Se U
zanemarivom postotku, a nacionalna upravljacka tijela pokusavaju naéi najprimjenjivije
modele za operativne programe u provedbi. U radu se istrazuju i objasnjavaju mogucénosti i
prednosti pojednostavljenog obracuna troSkova u projektima financiranima iz ESI fondova,
kojima Europska komisija Zeli smanjiti troSkove provedbe projekata manje vrijednosti te
omoguciti lakSu 1 brzu verifikaciju nastalih troSkova primjenom standardiziranih troskova.
Analiza i kriticka valorizacija trenutnog stanja ukazuje na slabe toc¢ke u sustavima provedbe
projekata financiranih iz ESI fondova te pokazuje zasto Sse nije znacajnije primijenio
pojednostavljeni obrac¢un troskova koji u konaénici dovodi do pojednostavljenja postoje¢ih
procedura, povecanja apsorpcije EU sredstava te smanjenja administrativnih prepreka za

provodenje projekata.

Doprinos rada ocekuje se u prezentaciji metode pojednostavljenog obracuna troskova u
projektima koji se financiraju sredstvima EU kao 1 rezultata istraZivanja o moguénostima,
pretpostavkama i prednostima primjene te metode u Republici Hrvatskoj te prelaska sa
zahtjevnog evidentiranja, verifikacije i pra¢enja stvarno nastalih troSkova male vrijednosti na
standardizirane unaprijed definirane troskove. Doprinos teorijskim i prakti¢énim spoznajama u
upravljanju troSkovima u potro$nji sredstava EU i nacionalnih proracuna ima i aplikativnu
vrijednost. Spoznaje u pracenju i standardizaciji troSkova u provedbi ESI fondova imaju
upotrebnu vrijednost za sve dionike ukljucene u faze provodenja projekata koji se financiraju
iz ESI fondova (programiranje, provedba, izvjeStavanje i revizija, evaluacija) jer omogucéuju

lakSe razumijevanje fokusiranja na postizanje rezultata projekata kroz istovremeno znacajno



smanjenje troSkova i ljudskih resursa usmjerenih na administriranje projektom i osiguravanje

revizorskog traga.

1.2. Ciljevi rada

Kroz ovaj rad prezentiran je teorijski okvir i sustavi upravljanja troSkovima te objasnjen znacaj
upravljanja troSkovima u potrosnji javnih sredstava (EU fondova 1 nacionalnih proracuna) s

naglaskom na odgovornosti javnog menadzmenta.

Cilj rada je i analiza EU i nacionalne regulative kojima se ureduje podrucje verifikacije
troSkova u projektima financiranima EU sredstvima s naglaskom na razlikama izmedu
klasi¢nog obracuna stvarno nastalih troSkova i metoda pojednostavljenog obracuna troSkova

kroz analizu slucaja.

Kroz rad su istrazene i analizirane aktivnosti proracunskih korisnika drzavnog proracuna u
podrucju standardizacije materijalnih troskova financiranih iz drzavnog proracuna i njihov

utjecaj na standardizaciju troskova u EU projektima.

1.3. Metode istraZivanja

Prilikom izrade ovog specijalistickog poslijediplomskog rada, a u funkciji ostvarivanja ciljeva
rada, u teorijskom 1 empirijskom dijelu istrazivanja koriStene su znanstvene metode kao Sto
su: metoda deskripcije, metoda dedukcije i indukcije, metoda klasifikacije, metoda

komparacije, metoda sinteze, te metoda analize.

1.4. Sadrzaj rada

U uvodnom dijelu rada definiran je predmet istrazivanja, ciljevi rada, koriStene metode
istrazivanja te prezentiran sadrZaj rada.

U drugom poglavlju objasnjen je teorijski okvir upravljanja troSkovima i sustavi upravljanja
troSkovima, s naglaskom na znacaj upravljanja troSkovima i odgovornost upravljackih
struktura u potro$nji javnih sredstava.

U tre¢em poglavlju dan je detaljni prikaz relevantne EU regulative i nacionalnog
zakonodavstva te provedbenog okvira i metoda obracuna troskova u projektima koji se
financiraju iz ESI fondova.

Prednosti primjene pojednostavljenog obracuna troSkova i moguce nepravilnosti analizirane

su u ¢etvrtom poglavlju rada.



Peto poglavlje obuhvaca analizu pretpostavki za primjenu pojednostavljenog obracuna
troSkova u Republici Hrvatskoj, s naglaskom na Operativni program UCcinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. Analizirani su i revizorski nalazi vanjske neovisne revizije vezani uz
primjenu pojednostavljenog obracuna troskova.

Trenutno stanje u podrucju standardizacije materijalnih troskova u drzavnom proracunu i
njihov utjecaj na projekte financirane iz ESI fondova analizirano je u $estom poglavlju.

U sedmom poglavlju prikazani su zakljucci kao rezultat analize teorijskog okvira i primjene

pojednostavljenog obracuna troskova.



2. SUSTAVI UPRAVLJANJA TROSKOVIMA

2.1. Teorijski okvir upravljanja troskovima

Podru¢je upravljanja troskovima podjednako je vazno za svaku organizaciju, neovisno o
rezultatima i ciljevima zbog kojih je osnovana. Ako je svrha njezina postojanja profit,
smanjenjem troskova moguce je utjecati na njegov rast. Ali isto tako, ako se ograni¢enim
resursima Zeli posti¢i maksimalne u¢inke u, primjerice, provodenju socijalnih politika u nekoj
drzavi, kontrola i optimizacija provedbenih troSkova dovesti ¢e do efikasnijeg ispunjenja
zadacée drzave u tom podrucju.

Troskovi predstavljaju vrijednosno izrazene utroske onih resursa, odnosno elemenata radnog
procesa, koji su nastali s ciljem i svrhom poslovanja, a radi njihova preoblikovanja u korisni,
interno ili trzi§no prihvatljivi u¢inak.!

Postoje mnoge teorije 1 koncepti upravljanja troskovima, naro€ito u procesima proizvodnje,
stvaranja novih vrijednosti 1 upravljanja zalihama. Ipak, pojam troskova prvenstveno se
spominje u kontekstu upravljackog i racunovodstva troskova.

Tradicionalni koncept racunovodstva troSkova ukazuje na metodu akumuliranja i alociranja
povijesnih troskova na jedinice proizvoda ili usluga ili pojedine dijelove poduzeca radi
procjene zaliha i obraduna dobiti.?

Danas je prevladao koncept prema kojemu je podrucje troskovnog ra¢unovodstva proSireno
podrucje upravljackog ra¢unovodstva s dijelom financijskog racunovodstva, i to procjenom
zaliha i obradunom proizvodnje.’

U racunovodstvenoj literaturi koriste se razli¢ite klasifikacije troskova, a najéesce se spominju

podjele:*

1 Gulin, D., Jankovi¢, S., Drazi¢ Lutilsky 1., Percevi¢ H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravijacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 57

2 Gray. J., Racketts 0., Cost and Management Accounting, Mc Graw Hill, New York, 1982, str. 5

3 Gulin, D., Jankovi¢, S., Drazi¢ Lutilsky I, Percevi¢ H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravljacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 11

4 Gulin, D., Jankovi¢, S., Drazi¢ Lutilsky L., Peréevi¢ H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravljacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 147



Tablica 1. Najcesce koristene klasifikacije troSkova

TROSKOVI

Prema vremenu nastanka

povijesni

buduci ili planski

Prema funkciji

proizvodni  (troSkovi  direktnog

materijala, direktnog rada 1 opéi

troskovi)
neproizvodni (troskovi
administracije i prodaje

Prema polozaju u financijskim dospjeli  (izvjestaj o dobiti) i

izvjestajima

nedospjeli (bilanca)

troSkovi proizvoda (zalihe) i troskovi
razdoblja (negativna komponenta
rashoda poslovanja)

primarni (trosak direktnog
materijala, sirovina) i konverzijski
troSkovi (troSkovi direktnog rada 1

ostali op¢i troskovi proizvodnje)

Prema moguc¢nosti obuhvata prema

direktni (izravno vezani uz nositelje)

nositeljima indirektni (posredno se rasporeduju
na nositelje)

Prema ponaSanju na promjenu fiksni

aktivnosti (opsega proizvodnje) varijabilni
mjeSoviti

Prema znacajnosti za donoSenje relevantni

poslovnih odluka irelevantni

Prema moguénosti kontrole od strane kontrolabilni

menadzmenta

nekontrolabilni

Izvor: obrada autorice prema: Gulin, D., Jankovié, S., Drazi¢ Lutilsky I, Percevié¢ H., Persié¢, M.,
Vasicek, V. (2011) Upravijacko racunovodstvo, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika,
Zagreb



Najrasprostranjenija i najprimjenjivija klasifikacija troskova svakako je klasifikacija prema
prirodnoj vrsti troska preuzeta iz raCunovodstvenih standarda za financijsko izvjeStavanje. Ova
se podjela najcesce koristi u statistiCke 1 porezne svrhe te za informiranje eksternih korisnika
putem financijskih izvjestaja. °

Prema prirodnoj vrsti troskovi se mogu podijeliti na

materijalne troSkove

- troSkove osoblja

- amortizaciju

- rezerviranja troSkova i rizika

- ostale troskove.
TroSkovi osoblja obuhvaéaju znacajan dio ukupnih troskova organizacije, narocito u podrucju
javnog sektora. Cine ih plaée i razli¢ite naknade zaposlenicima, kao $to su primjerice troskovi

prijevoza, boziénice i otpremnine.

2.2. Sustavi upravljanja tro§kovima

Sustavno upravljanje troskovima jedan je od osnovnih preduvjeta osiguranja uspjesnog,
ekonomi¢nog i uéinkovitog poslovanja organizacije, bez obzira je li cilj njenog postojanja
ostvarivanje dobiti ili zadovoljenje odredene neprofitne funkcije. Upravljacka struktura moze
se odluciti za razli€it pristup upravljanju troskovima te koristiti klasi¢ni obracun ukupnih

stvarnih troSkova ili neki od suvremenih sustava.

2.2.1. Sustav ukupnih stvarnih tros§kova

TroSkove pojedinog proizvoda, usluge ili projektnog rezultata najlakse je izracunati klasicnom
metodom ukupnih stvarnih troskova. Ukupni stvarni troSkovi nastali su temeljem
vjerodostojnih racunovodstvenih isprava kojima se dokazuje postojanje svakog, pa i najmanjeg
troska vezanog uz odredeni output. Radi se o klasi¢cnom sustavu obrac¢una, koji se ustrojava s
ciljem utvrdivanja ukupne ili pune cijene koStanja, odnosno ukupnih troskova, koje je
proizvodnja odredenog proizvoda ili pruZzanje odredene usluge stvarno 1iizazvalo. U strukturu

tako shvacenih ukupnih troSkova proizvoda, spadaju svi njegovi direktni (izravni, pojedinacni)

5 Gulin, D., Jankovi¢, S., Drazi¢ Lutilsky I., Percevié H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravijacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 58
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troSkovi (materijala, rada, direktnih tudih usluga...) 1 otpadaju¢i dio op¢ih (indirektnih,
rezijskih, neizravnih...) trogkova.®

Postoje razlic¢ite metode pomocu kojih se opéi troskovi rasporeduju i pripisuju ukupnom iznosu
stvarnih troSkova odredenog outputa ili rezultata. Kriteriji za raspored opcih troskova su
najéeSc¢e izravni troskovi (izravni trosak rada, troSak izravnog materijala...) ili neka druga
Cvrsta veli¢ina (sati izravnog rada, sati rada stroja, koli¢ina proizvodnje...). Proces utvrdivanja
ukupnih troSkova proizvodnje zapocinje obuhvacdanjem svih prirodnih vrsta troskova
(financijsko racunovodstvo) i1 njihove daljnje rasclambe na pojedina analiticka konta
(raCunovodstvo troSkova), a temeljem instrumenata internog obracuna. TroSkovi obuhvaceni
po mjestima troska se zatim zaracunavaju pojedinim ucincima (proizvodi i usluge) radi kojih
su nastali, odnosno vremenskom razdoblju u kojem su nastali (izvjestajno razdoblje).’”
Tradicionalne metode obracuna ukupnih troSkova uglavnom se baziraju na izracun ukupnih
troskova po radnom nalogu ili odredenom procesu.

Upotreba tradicionalnih metoda obi¢no dovodi do:

1. podcjenjivanja troskova ukljuéenih u cijenu koStanja proizvoda jer u njihovoj
proizvodnji sudjeluje relativno visoka razina resursa, ali se u cijenu kostanja jedini¢nog
proizvoda ukljucuju relativno niski troskovi resursa.

2. Precjenjivanja troSkova ukljucenih u cijenu koStanja proizvoda jer se u njihovoj
proizvodnji koristi relativno mala razina resursa, ali se izvje$cuje o relativno visokom
udjelu tro§kova resursa u proizvodnji proizvoda, odnosno u cijeni ko$tanja proizvoda.®

Kao §to postoji izbor pri odabiru i definiranju nositelja troSkova, kreiranju i definiranju mjesta
troskova, tako postoji izbor pri klasifikaciji troskova, S$to opet ovisi o razli¢itim ciljevima
dobivenih informacija o troSkovima kroz raCunovodstvo troSkova. Za raspored troSkova na
nositelje vazna je troSkovna klasifikacija. Tako je vazno razluciti fiksne od varijabilnih
troskova, direktne od indirektnih te kontrolabilnih od nekontrolabilnih. Izabrani koncept
troskova je dobar ako odgovara postavljenim ciljevima obracuna troSkova koji se stavljaju u

kontekst vizije, misije i svrhe djelovanja ustanove®.

6 Gulin, D., Jankovi¢, S., DraZzi¢ Lutilsky I., Percevi¢ H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravijacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 102

7 Gulin, D., Jankovi¢, S., Drazi¢ Lutilsky I, Percevi¢ H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravljacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 105

8 Persi¢,M., Jankovi¢, S. (2006) MenadZersko racunovodstvo hotela Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 360

9 Vasicek,V., Drazi¢ Lutilsky 1., Dragija M., Bertoni M., De Rossa, B., Grisi, G., Rebelli, A., Osmancevig, |.,
Juros, L. (2016) Procesni pristup obra¢unu troskova u sustavu zdravstva, TIM4PIN, Zagreb, str. 25

11



Kada primjerice govorimo o visokim uciliStima, pokretaci primjene troSkovne metodologije
variraju medu zemljama, no u pravilu je rije¢ o institucionalnim pokreta¢ima, europskim
shemama financiranja, nacionalnim zahtjevima, nacionalnim shemama financiranja i internim
zahtjevima managementa.'®
Postoji i cijeli niz suvremenih metoda obrac¢una ukupnih troskova kao ABC (Activity Based
Costing) metoda koja se temelji na rasporedu ukupnih troSkova po aktivnostima i
najprimjenjivija je u slu¢ajevima kad su indirektni troskovi puno ve¢i od direktnih, ili metoda
ciljanih troskova (Target Costing) koja polazi od zahtjeva trziSta i mogucnosti poduzeca.
Vecina visokih ucilista koja su uspje$no implementirala metodu ukupnih troSkova izabrala su
ABC metodu ili neku njenu modifikaciju kao okosnicu za razvoj raCunovodstva troSkova i
upravlja¢kog ra¢unovodstva.l!
Kod primjene suvremene metode alokacije, op¢i troSkovi proizvodnje rasporeduju se na
proizvode preko identificiranih aktivnosti, odnosno preko faktora trosenja kojima se odreduje
sudjelovanje odredene aktivnosti u kreiranju odredenog proizvoda. Kod ABC metode moraju
se definirati dvije vrste alokacijskih baza:

a) baze za alokaciju opcih troskova proizvodnje na pojedine aktivnosti i

b) baze za alokaciju op¢ih troskova proizvodnje s aktivnosti na proizvode.!?
Osnovni koraci ABC metode obuhvaéaju:®

1. identificiranje aktivnosti

2. odredivanje troska svake aktivnosti

3. odredivanje kljuca za rasporedivanje troskova

4. prikupljanje informacija o aktivnosti

5. izracunavanje troSka proizvoda ili usluge.
Iako je ABC metoda skuplja jer njena priprema zahtjeva sakupljanje puno veceg broja
parametara (identificiranje svih aktivnosti i pripadajucih troskova), dobivene informacije puno
su korisnije upravljackoj strukturi organizacije za donoSenje poslovnih odluka, za razliku od

tradicionalnih metoda obracuna troskova koje imaju staticki pristup troSkovima.

10 Dragija, M. (2014) Interno izvjestavanje u funkciji upravljanja visokim uciliStima, Doktorska disertacija,
Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, str 291

11 Dragija, M. (2014) Interno izvjeStavanje u funkciji upravljanja visokim ucilistima, Doktorska disertacija,
Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, str 135

12 Vasicek, D. et al. (2011) Upravljacko racunovodstvo i racunovodstvo troskova u javnom sektoru -
izabrane teme, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Poglavlje Tradicionalne i
suvremene metode obracuna troskova, Drazi¢ Lutilsky, L., str. 141-142

13 Vasicek, D. et al. (2011) Upravljac¢ko racunovodstvo i racunovodstvo troSkova u javnom sektoru -
izabrane teme, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Poglavlje Tradicionalne i
suvremene metode obracuna troskova, Drazi¢ Lutilsky, L., str. 144
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Druga, Cesto koriStena suvremena metoda upravljanja troSkovima, metoda ciljanih troskova
(Target Costing), osim u profitnom sektoru takoder moze imati Siroku primjenu u odredivanju
cijene javnih usluga jer uzima u obzir ogranicenost javnih resursa, kao i socijalne i politicke
aspekte koji nisu direktno vezani uz realnu cijenu kostanja takve usluge. Kvalitetna
implementacija ove metode prije svega ovisi 0 prethodno prikupljenim informacijama o
ocekivanjima korisnika javne usluge, pazljivom planiranju, upravljanju i smanjenju troskova
na optimalnu mjeru, pokrivenu raspolozivim ograni¢enim resursima.

Osnovni koraci u primjeni metode ciljanih trogkova su:'4

1. Istrazivanje trZiSta
Definiranje svojstva proizvoda ili usluge

Ciljana prodajna cijena

2

3

4. Ciljani troskovi
5. Dizajn, inZinjering, nabava

6. Proizvodnja

7. Kontinuirano pracenje troskova.

Kod implementacije ove metode u javnom sektoru potrebno je postic¢i balans izmedu kvalitete
pruzene usluge i ciljanih troSkova u okvirima dostupnih sredstava. Kako bi se to moglo posti¢i,
nuzna pretpostavka je postojanje sveobuhvatnog racunovodstveno-informacijskog sustava s

detaljnim informacijama o troSkovima, kao 1 kontinuirano prac¢enje zahtjeva korisnika usluga 1

prilagodavanje u okviru zadanih financijskih limita.

2.2.2 Sustav standardnih troskova

Standardni troSkovi su rezultat standardiziranih utroSaka i1 standardnih cijena, a utvrduju se kao
visina utro$aka za jedinicu u¢inka®®.

Realni standardi utvrduju se na temelju procjene realnih uvjeta poslovanja koji bi trebali nastati
u planskom razdoblju (u buduc¢nosti). Kvaliteta standardnih tro§kova temelji se na objektivnosti

pristupa i na realnosti procjene okolnosti u kojima ée ti troskovi nastati.®

14 Vasicek, D. et al. (2011) Upravljac¢ko racunovodstvo i racunovodstvo troSkova u javnom sektoru -
izabrane teme, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Poglavlje Troskovi kao
instrument odredivanja cijena usluga u javnom sektoru, Vasicek D., Dragija, M., str. 188

15 Gulin, D., Jankovi¢, S., Drazi¢ Lutilsky 1., Percevi¢ H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravljacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 147

16 Gulin, D., Jankovi¢, S., Drazi¢ Lutilsky 1., Percevi¢ H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravljacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 149
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U sustavu standardnih troSkova potrebno je definirati nekoliko osnovnih kategorija koje se
odnose na standardni troSak po jedinici:

a) Koli¢inski standard (standardna koli¢ina) - standardna koli¢ina po jedinici gotovog
proizvoda; predstavlja ocekivani iznos direktnog materijala ili o¢ekivani broj radnih
sati potrebnih za proizvodnju jedinice gotovog proizvoda

b) Cjenovni standard (standardna cijena) — troskovna komponenta koja se zasniva na
standardnim cijenama za mjeru koli¢inskog standarda

Standardni troSak jedinice gotovog proizvoda racuna se mnozenjem standardne koli¢ine sa
standardnom cijenom za svaki input, nakon ¢ega se utvrduje ukupni standardni troSak svih
inputa.t’

Svoju primjenu sustavi standardnih troskova naj¢esce imaju u obra¢unu troskova proizvodnje,
a u upravljackom racunovodstvu ¢ine bazu za donoSenje poslovnih odluka u procesima

planiranja, tj. za pripremu poslovnih planova.

2.3. Znacaj upravljanja troSkovima i odgovornost upravljackih struktura u
potros$nji javnih sredstava

Razvijeno racunovodstvo troskova i upravljacko racunovodstvo pretpostavka je za kvalitetno
upravljanje poslovanjem (poslovno odlu¢ivanje), analizu poslovanja, te za nadzor poslovanja.'8
Kada se dobro poslovno odlu¢ivanje preslika na javni sektor, primjecuju Se nelogi¢nosti u
upravljanju troskovima. Kako svrha postojanja javnog sektora nije stvaranje profita nego prije
svega zadovoljenje op¢ih i zajednickih potreba svih gradana, esto se dogada da donosioci
odluka ne razmis$ljaju o racionalnom upravljanju troSkovima niti snose odgovornost za
prekomjerno troSenje javnih sredstava. U tranzicijskim zemljama djelovanje javnog sektora
obiljezavaju izrazene manjkavosti 1 ograni¢enja. To su najcesce:

1. stalni porast javnih rashoda uz rastu¢u nedostatnost sredstava za njihovo financiranje,

2. nedovoljna transparentnost javne potrosnje,

3. nejasne 1 netransparentne procedure ponasanja i definiranja odgovornosti javne vlasti,

4. neizgraden sustav vrijednosti kako u funkciji nagradivanja, tako 1 u funkciji sankcioniranja.

Posljedi¢no tome rezultat je i

17 Gulin, D., Jankovi¢, S., Drazi¢ Lutilsky 1., Percevi¢ H., Persi¢, M., Vasicek, V. (2011) Upravljacko
racunovodstvo, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, str. 158

18 Vasicek, D. et al. (2011) Upravljac¢ko racunovodstvo i racunovodstvo troSkova u javnom sektoru -
izabrane teme, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Poglavlje Upravljacko
racunovodstvo javnog sektora, Vasicek, V., Drazi¢ Lutilsky, 1., str.5
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5. neudinkovita javna administracija i financijsko upravljanje.*®

TroSenje javnih sredstava treba biti transparentno jer su javna sredstva prikupljena zajedni¢kim
izdvajanjima iz prihoda trgovackih drustava i prihoda svakog zaposlenog pojedinca.
Transparentnost kao pojam obuhvaca pitanje jasnoce, dostupnosti i cjelovitosti informacija
korisnicima. Transparentnost se smatra temeljem za provodenje olakSanog nadzora nad

t.29 Ekonomi¢no, racionalno i

upravljanjem, tj. nad poslovima koje obavlja javni menadzmen
ucinkovito upravljanje zajednickim novcem pretpostavka je za efikasno provodenje zadataka
drzave u podrucju zadovoljenja zajednic¢kih potreba svih njenih gradana. Medutim, jos uvijek
nema u dovoljnoj mjeri sustavnog pristupa od strane nadleznih drzavnih tijela promociji
primjene instrumentarija upravljackog racunovodstva troskova u javnom sektoru kao ni
educiranju zaposlenih za svakodnevnu primjenu.?

Tako su primjerice usluzne djelatnosti u javnom sektoru podrucje u kojem kontrola i
optimizacija troSkova mogu imati Sirok prostor primjene. U takvim je sluéajevima, uz
prepoznavanje mjesta troSkova, moguce jasno definirati i nositelje troskova. Time se stvaraju
pretpostavke za primjenu niza tehnika i metoda upravljanja troskovima koje primjenjuju
poduzetnici.??> Rasporedivanje troskova na nositelje troskova i utvrdivanje cijene koja
zadovoljava razlicite aspekte (socijalne, politicke), a nije vezana uz ostvarivanje profita
predstavlja zahtjevnu zadacu. Svrha javne usluge nije ostvarenje profita, pa se u odredivanju
njezine cijene ne uzimaju isti parametri kao kod profitnog sektora. Medutim, zajednicka
premisa svakako je pokuSaj optimizacije pruZene usluge i troSkova neophodnih za njenu
odgovarajucu razinu. U Republici Hrvatskoj praksa utvrdivanja naknada za pruzene usluge
uobicajeno je politicko pitanje i odredeni iznosi naknada ili taksi viSe imaju politicko 1
socijalno nego ekonomsko obiljezje.?3

S druge strane, programsko-projektni pristup sve je zastupljeniji u javnoj upravi i takoder se
bazira na optimizaciji troSkova i postizanju maksimalnih rezultata uz minimalnu potro$nju

ogranic¢enih resursa. Ciljevi svakog pojedinog programa moraju biti mjerljivi i iznimno je

19 Vasicek, D (2009) Racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u funkciji upravljanja u javnom sektoru,
Hrvatska javna uprava, god. 9. (2009.), br. 2., str. 393-420

20 Drazi¢ Lutilsky, 1. (2006) Informacije o troskovima u funkciji upravljanja javnim sektorom. Doktorska
disertacija, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, str. 8

21VaSicek, D. et al. (2011) Upravljacko racunovodstvo i racunovodstvo troskova u javnom sektoru -
izabrane teme, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Poglavlje Upravljacko
racunovodstvo javnog sektora, prof.dr.sc. Vesna Vasicek, doc.dr.sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, str.12

2z Vasicek, D (2009) Racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u funkciji upravljanja u javnom sektoru,
Hrvatska javna uprava, god. 9. (2009.), br. 2., str. 393-420

23 Drazi¢ Lutilsky, 1. (2006) Informacije o troskovima u funkciji upravljanja javnim sektorom. Doktorska
disertacija, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, str. 99
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vazno pravilno definirati pokazatelje uspjesnosti programa kako bi se u konacnici isti mogli
izraGunati te usporedivati s drugim programima. ?* Takoder, izvjestavanje po segmentima
nuzna je pretpostavka osiguranja relevantnih informacija po programima, projektima,
aktivnostima te upravo pomocu informacija po segmentima moguce je ukazati na uspjesSnost
alokacije resursa i osigurati transparentnost izvjestajnog sustava.”® Proradunski procesi
planiranja, izvrSavanja, ra¢unovodstvenog evidentiranja i kontrole troSkova svake godine se
unaprjeduju. Razvoj upravljackog raCunovodstva treba usmjeriti na podrucja koja su okrenuta
rezultatima proslih dogadaja (definiranje troskova koji se prate u organizaciji, metode obracuna
i rasporedivanja troSkova na mjesta i nositelje, pra¢enje ponasanja troSkova i njihova procjena,
analiza to¢ke pokriéa ...), ali i na podru¢ja okrenuta buduénosti, poput planiranja i kontrole.?®
StrateSko planiranje 1 programski pristup izradi proracuna, vezivanje troskova uz pojedine
aktivnosti 1 mjerenje ostvarenja zacrtanih rezultata stvaraju preduvjete za ucinkovitije
upravljanje troskovima. Kontrola prekomjernog deficita takoder podrazumijeva pazljivo
planiranje, ali 1 standardizaciju troSkova. Od javne se uprave ocekuje racionalno raspolaganje
ograni¢enim sredstvima.

JaCanje administrativnog kapaciteta podrazumijeva uvodenje odgovornosti, transparentnosti
(javnosti) i uéeséa svih u procesima za koje su odgovorni.?’

Kao i u privatnom sektoru, informacije o troSkovima mogu se koristiti za kontrolu 1 smanjenje
troSkova. Na primjer, s odgovaraju¢im informacijama o troSkovima, moguce je:

» usporediti troSkove s poznatim ili pretpostavljenim ucincima aktivnosti, identificirati
aktivnosti s dodanom vrijednoSc¢u 1 bez vrijednosti, te donositi odluke za smanjenje resursa za
aktivnosti koje nisu svrsishodne;

» usporediti promjene troSkova tijekom vremena, utvrditi njithove uzroke i poduzeti
odgovarajuce mjere, npr. poduzeti korake za poboljSanje u¢inkovitosti;

« utvrditi 1 smanjiti troSkove prekomjernog kapaciteta;

24 Dragija, M. (2014) Interno izvjeStavanje u funkciji upravljanja visokim uciliStima, Doktorska disertacija,
Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, str 123

25 Dragija, M. (2014) Interno izvjeStavanje u funkciji upravljanja visokim uciliStima, Doktorska disertacija,
Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, str 123

26 Vasicek, D (2009) Racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u funkciji upravljanja u javnom sektoru,
Hrvatska javna uprava, god. 9. (2009.), br. 2., str. 393-420

27 VaSsicek, D. et al. (2011) Upravljacko racunovodstvo i racunovodstvo troskova u javnom sektoru -
izabrane teme, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Poglavlje Upravljacko
racunovodstvo javnog sektora, prof.dr.sc. Vesna Vasicek, doc.dr.sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, str.21
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» usporediti troSkove s "mjerilima", prona¢i uzroke razlika u troSkovima i poduzeti
odgovarajuée mjere, npr. revidirati i poboljiati poslovne procese.?

Sadasnja iskustva pokazuju da je opseg primjene racunovodstva troskova u javnom
proracunskom sektoru mali, $to se objasnjava argumentima da se usluge pruzaju besplatno u
sklopu izvrSavanja temeljnih funkcija drzave, da se mnogi troSkovi ne mogu pouzdano
izraCunati jer inputi u njihovu nastajanju ¢esto nisu placeni, kriteriji za procjenu 1 ocjenu neke
aktivnosti nisu poznati, aktivnosti su ¢esce stvar politickih, a ne ekonomskih potreba, drzavni
proracuni ustrojeni su na novéanom konceptu pa je financiranje javne potrosnje i likvidnost
proracuna primarna u odnosu prema troSkovima i sli¢no. Bez obzira na navedene razloge, sve
veca ogranicenja raspolozivih sredstava i rastu¢a javna potrosnja, uz sve ostrije kritike javnosti,
prisiljavaju javni menadzment na smanjenje tro§kova i poveéanje uéinkovitosti.?®

Znacajan iskorak u podruc¢ju odgovornosti javnog menadzmenta u¢injen je donosenjem Zakona
o fiskalnoj odgovornosti®® kojim se odreduju pravila za ograni¢avanje drzavne potrosnje i jaéa
odgovornost rukovoditelja. Potpisom Izjave o fiskalnoj odgovornosti ¢elnik tijela potvrduje da
je u radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje prorac¢unskih sredstava, kao i
ucinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola.
Upravljanje troskovima jedan je od preduvjeta za osiguranje potrebnih podataka temeljem
kojih se potpisuje navedena Izjava. Boljim koristenjem informacija koje pruza ra¢unovodstvo
troskova, posebice u dijelu primjene metoda obracuna troskova, a koje se danas nedovoljno
koristi u proracunskom sektoru, znacajno bi se podigla kvaliteta raCunovodstvenih informacija
kao podloga za odlucivanje javnog menadzmenta, a Sto bi se izravno odrazilo na u¢inkovitost

i uspjesnost u pruzanju usluga u zadovoljenju javnih i zajednickih potreba.®

28 [FAC Study 12 (2000) Perspectives on Cost Accounting for Government. New York: International
Federation of Accountants, Public Sector Cmmittiee, str. 7, [online], dostupno na: http://www.ifac.org,
[05.06.2015.]

29 Vasicek, D (2009) Racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u funkciji upravljanja u javnom sektoru,
Hrvatska javna uprava, god. 9. (2009.), br. 2., str. 393-420

30 Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine139/10 i 19/14), novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18)

31 Drazi¢ Lutilsky, 1. (2006) Informacije o troskovima u funkciji upravljanja javnim sektorom. Doktorska
disertacija, Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, str. 16
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3. PRIMJENA METODA POJEDNOSTAVLJENOG OBRACUNA TROSKOVA U
PROJEKTIMA KOJI SE FINANCIRAJU SREDSTVIMA EUROPSKIH
STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH (ESI) FONDOVA

3.1. EU regulativa i operativni programi

Hrvatska je u Europsku uniju usla po¢etkom druge polovice 2013. godine. Na raspolaganje su
joj stavljena sredstva europskih strukturnih fondova iz financijske perspektive 2007. -2013. u
iznosu od 460 milijuna eura, namijenjena zavrSetku operativnih programa za promet, okolis,
regionalnu konkurentnost i razvoj ljudskih potencijala. Ovi programi zapoceti su U
pretpristupnom razdoblju i prethodno su financirani iz pretpristupnog programa IPA.

Pocetkom 2014. zapocela je nova sedmogodi$nja financijska perspektiva temeljem koje su
Hrvatskoj na raspolaganju znacajna sredstva iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI)
fondova u iznosu od 10,7 milijardi eura. Ovaj iznos predstavlja 3,3% BDP-a na godis$njoj razini
i ¢ini 73% ocekivanih nacionalnih javnih ulaganja u podru¢jima kojima su sredstva
namijenjena — sto je najveca stopa u Europskoj uniji.*?> Ako ga podijelimo s brojem stanovnika,
moze se reci da na svakog stanovnika Republike Hrvatske u prosjeku otpada 2 526 eura koji

su na raspolaganju do 2023. godine.®

Tablica 2. Raspodjela alokacije iz ESI fondova za Republiku Hrvatsku 2014.-2020

ESI fond Alokacija (EUR)
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4.321.499.588
Kohezijski fond 2.559.545.971
Europski socijalni fond (ESF) 1.516.033.073
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 2.026.222.500
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138
UKUPNO 10.675.944.270

Izvor: http://www.strukturnifondovi.hr/esi-fondovi-2014-2020 [5.1.2018]

32]zvjesce Europske komisije za Hrvatsku 2016. s detaljnim preispitivanjem o sprjecavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza dostupno na
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Europski%20semestar/Dokumenti%20i%20publikacije/I1zvie%C
5%A1%C4%87e%20za%20Hrvatsku%202016.%20(EK%203.3.2016).pdf, str. 12 [5.1. 2018]

33 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR[7.1.2018,]
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Financijska perspektiva 2014. - 2020. utemeljena je na nizu strateSskih dokumenata,
prvenstveno na Strategiji 2020 - Europskoj strategiji za pametan, odrziv i ukljuciv rast,
donesenoj 2010. godine. Strategija sadrzi pet povezanih glavnih ciljeva kojima tezi Europska
unija®*:

- osigurati stopu zaposlenosti od 75 % za osobe u dobi izmedu 20 i 64 godine;

- ulagati 3 % europskog BDP-a u istrazivanje i razvoj;

- smanyjiti emisije staklenickih plinova za 20 ili ¢ak 30 % u usporedbi sa stanjem iz 1990.,
zadovoljiti 20 % potreba za energijom iz obnovljivih izbora i povecati energetsku
ucinkovitost za 20 %;

- smanyjiti stopu prekida Skolovanja na manje od 10 % te osigurati da najmanje 40 %
osoba izmedu 30 1 34 godine zavrsi tercijarno obrazovanje;

- smanjiti broj ljudi na granici siromastva i socijalne isklju¢enosti za 20 milijuna.

Za ostvarenje ovih ciljeva svaka zemlja ¢lanica koristi sredstava dodijeljena iz ESI
fondova. ESI fondovi imaju medusobno komplementarne ciljeve i glavni su izvor ulaganja
na razini Europske unije za pomo¢ drzavama c¢lanicama u povecanju njihova rasta i
osiguravanju veceg broja radnih mjesta, istovremeno osiguravajuci odrzivi razvoj u skladu
s ciljevima strategije Europa 2020.%

Na strategiju Europa 2020 nadovezuje se Zajednicki strateski okvir kojim je definirano 11
tematskih ciljeva, tj. prioriteta ulaganja u novoj financijskoj perspektivi. Nacin troSenja
sredstava definiran je Uredbom 1303/2013% i Provedbenom uredbom 821/2014%" koje
detaljno propisuju pravila uspostave sustava upravljanja i kontrole u svim zemljama

¢lanicama. Temeljem ovih uredbi Hrvatska je potpisala Partnerski sporazum 3 sa EU koji

34https://vlada.gov.hr/UserDocslmages//Europski%20semestar/Dokumenti%?20i%20publikacije//Bro
%C5%Alura%?20Europa%202020%20(EK%202014).pdf [4,2,2018]

35 Besli¢ B., Copi¢ M., Kosor K., Kulakowski N., Maleti¢ [., Zrinusi¢ N. (2014), Upravljanje EU projektima,
Zagreb: TIM4PIN, str. 9

36 Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i
o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. (SL L 347, 20.12.2013.)

37 Provedbena uredba Komisije (EU) br. 821/2014 od 28. srpnja 2014. o utvrdivanju pravila za primjenu
Uredbe (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu detaljnih postupaka za prijenos
programskih doprinosa i upravljanje njima, izvjeS¢ivanja o financijskim instrumentima, tehnickih
obiljeZja mjera informiranja i komunikacije za operacije te sustava evidentiranja i pohranjivanja

38 Sporazum o partnerstvu izmedu RH i EK za koriStenje EU strukturnih I investicijskih fondova za rast i
radna mjesta u razdoblju 2014.-2020.
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Cini strateski okvir za Nacionalni program reformi i operativne programe. Kroz Partnerski

sporazum osigurava se uskladenost sa strategijom Europa 2020, a njime se definiraju

potrebe zemlje ¢lanice, odabrani tematski ciljevi i o¢ekivani rezultati. Hrvatska je u svom

Partnerskom sporazumu stavila naglasak na Sest strateskih podrucja:

e Konkurentnost

e Zeleno Zivljenje

e Povezanost

e Zaposljivost

e Siromastvo

e Javne usluge.

Jedan od ceS¢e spominjanih pojmova u kontekstu strategije Europa 2020 jest ,,Europski
semestar* uveden 2011. godine, a koji predstavlja godisnji ciklus koordinacije gospodarske i
fiskalne politike unutar EU-a. Naziv ,,semestar* odnosi se na razdoblje od prvih Sest mjeseci u
godini, u kojem se odvijaju sve glavne aktivnosti vezane uz proracun. Drzave ¢lanice uskladuju
svoje proracunske i gospodarske politike s ciljevima i pravilima dogovorenima na razini EU-
a. Glavni cilj Europskog semestra je osiguranje nacionalnih proracunskih disciplina i
ucinkovito gospodarstvo.

Proces Europskog semestra je utemeljen na godi$njoj objavi Cetiri klju¢na dokumenta:

1. Godisnji pregled rasta kojeg objavljuje Europska komisija u studenom/prosincu,
dokument kojim pocinje Europski semestar i koji postavlja temelje za izgradnju
zajednicCkih prioriteta za aktivnosti na nacionalnim razinama 1 razini Europske unije,

2. lIzvjesce za zemlju koje takoder objavljuje Europska komisija, a sadrzi dubinsku analizu
stanja gospodarstva drzave Clanice,

3. Nacionalni program reformi kojeg izraduje zemlja ¢lanica u travnju, dokument koji
detaljno prikazuje kako postici ciljeve strategije Europa 2020, koje nacionalne politike
¢e se primijeniti, kako su uzete u obzir upute EU-a iz prethodnih Preporuka za zemlje
Clanice Izvjesc¢a za zemlju, te

4. Preporuke za svaku drzavu ¢lanicu koje Vije¢e EU formalno usvaja u srpnju, sadrze
skup aktivnosti koje treba poduzeti svaka zemlja sukladno svojim ekonomskim i
socijalnim ucincima tijekom prethodne godine i sukladno GodiSnjem pregledu rasta.

Preporuke za svaku drZavu ¢lanicu su bazirane na izvje$¢u po drzavama ¢lanicama koje
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se objavljuje u sijecnju/veljaci te ocjenjuje implementaciju proslogodisnjih Specificnih

preporuka za zemlje ¢lanice i strateskih prioriteta.®

Provedba svakog od ESI fondova dodatno je uredena specificnim uredbama koje detaljnije

ureduju njihovu provedbu.

U programskom razdoblju 2014.-2020. Hrvatska provodi ¢etiri operativna programa:

Operativni program Konkurentnost i kohezija financiran iz dva ESI fonda (Kohezijskog
fonda i Europskog fonda za regionalni razvoj);

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali financiran iz Europskog socijalnog
fonda;

Program ruralnog razvoja financiran iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj;

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo financiran iz Europskog fonda za

pomorstvo i ribarstvo.

Kao §to je navedeno, Operativni program Konkurentnost i kohezija financira se iz dva ESI

fonda:

1. Kohezijski fond namijenjen je drzavama ¢lanicama ¢ija je vrijednost bruto nacionalnog

proizvoda (BDP) po stanovniku manja od 90 posto prosjeka EU-a. Podrucje
financiranja su sve aktivnosti koje vode prema smanjivanju gospodarskih i socijalnih
razlika kao 1 promicanju odrzivog razvoja.

Europski fond za regionalni razvoj podupire jatanje ekonomske 1 socijalne kohezije u
Europskoj unije smanjenjem ekonomskih razlika medu regijama ulaganjima u

infrastrukturu i fizi¢ki kapital.

39 https://vlada.gov.hr/europski-semestar-19455/19455 [17.10.2017.]
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Tablica 3. OP Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. - Raspodjela sredstava EU-a po

prioritetnim osima

Prioritetna os

Alokacija ESIF
(EUR)%

1. Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija 664.792.165
2. Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije 307.952.676
3. Poslovna konkurentnost 970.000.000
4. Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije 531.810.805
5. Klimatske promjene i upravljanje rizicima 245.396.147
6. Zastita okoliSa i odrzivost resursa 1.987.360.608
7. Povezanost i mobilnost 1.260.415.428
8. Socijalno ukljucivanje i zdravlje 356.500.000
9. Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje 270.914.791

Tehnicka pomo¢ 236.112.612

Ukupno 6.831.255.232

Izvor: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-konkurentnost-i-kohezija/ [3.5.2018.]

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. financira se sredstvima

Europskog socijalnog fonda. Europski socijalni fond financira aktivnosti kojima se promice

zapoSljavanje i povecava kvaliteta radnih mjesta, olakSava pristup trziStu rada, podupire

geografska 1 profesionalna mobilnost radnika i1 olakSava njihova prilagodba industrijskim

promjenama i promjenama u proizvodnim sustavima potrebnima za odrzivi razvoj. Iz ovog

fonda financiraju se i aktivnosti u podrucju obrazovanja i osposobljavanja za sve, aktivnosti

40 Navedeni iznosi predstavljaju 85% ukupnog iznosa za pojedinu os, preostalih 15% izdvaja se iz

proracuna RH
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kojima se jaca druStvena ukljuCenost, promiCe ravnopravnost spolova, nediskriminacija i

jednake mogucnosti.

Tablica 4. OP Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.- Raspodjela sredstava EU-a po prioritetnim

osima
Prioritetna os Alokacija ESIF
(EUR)#

1. Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage 532.933.273
2. Socijalno ukljucivanje 328.000.000
3. Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje 450.000.000
4. Pametna administracija 191.276.944
5. Tehnic¢ka pomoc¢ 80.000.000
Ukupno 1.582.210.217

Izvor: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-ucinkoviti-ljudski-potencijali-2014-
2020/ [3.5.2018.]

Program ruralnog razvoja 2014.- 2020. financira se sredstvima iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj. Ovaj fond podupire politiku ruralnog razvoja, koja ¢ini drugi stup
ZajedniCke poljoprivredne politike. Znafajno doprinosi razvoju teritorijalno i okoliSno
uravnotezenijeg, klimatski povoljnijeg 1 otpornijeg, konkurentnijeg te inovativnijeg

poljoprivrednog sektora u Europskoj uniji.

41 Navedeni iznosi predstavljaju 85% ukupnog iznosa za pojedinu os, preostalih 15% izdvaja se iz
proracuna RH
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Tablica 5. Program ruralnog razvoja 2014.-2020.- Raspodjela sredstava EU-a po prioritetnim osima

Prioritetna os Alokacija (EUR)
1. Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim Sredstva za
podrucjima postizanje ciljeva u
okviru osi 1

rasporedena su

unutar osi 2-6

2. Povecanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te konkurentnosti 600.545.086
svih vrsta poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, promovirajuci pri
tome i inovacijske poljoprivredne tehnologije, kao i odrzivo upravljanje

Sumama

3. Promicanje organiziranja lanca prehrane, ukljucujuci preradu i trzenje 237.632.367
poljoprivrednih proizvoda, dobrobit Zivotinja te upravljanje rizicima u

poljoprivredi

4. Obnavljanje, oCuvanje 1 poboljSanje ekosustava vezanih uz poljoprivredu 561.119.749

1 Sumarstvo

5. Promicanje ucinkovitosti resursa 1 pomaka prema klimatski elasticnom 170.508.210
gospodarstvu s niskom razinom ugljika u poljoprivrednom,

prehrambenom i Sumarskom sektoru

6. Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromasStva i gospodarski 401.382.526

razvoj u ruralnim podrucjima

TEHNICKA POMOC 55.034.562

Ukupno 2.026.222.500

Izvor: https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/program-ruralnog-razvoja-2014-2020/
[3.5.2018.]
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Operativni program za pomorstvo i ribarstvo financira se sredstvima Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo. Ovaj fond je najmanji ESI fond, a namijenjen je financiranju provedbe
1 postizanja ciljeva redarstvene te integrirane pomorske politike. Cilj je uliniti ribarstvo
ekoloski, gospodarski i socijalno odrzivim, te oporaviti riblji fond ukidanjem rasipnih praksi

osnazivanjem sektora i poticanjem akvakulture.

Tablica 6. OP za pomorstvo i ribarstvo - Raspodjela sredstava EU-a po prioritetnim osima

Prioritetna os Alokacija (EUR)

1. Poticanje okoliSnog odrzivog, resursno ucinkovitog, inovativnog, 86.827.381

konkurentnog i na znanju utemeljenog ribarstva

2. Poticanje okolis$no odrzive, resursno u€inkovite, inovativne, konkurentne 55.261.186

i na znanju utemeljene akvakulture

3. Poticanje provedbe ZRP-a 34.824.000
4. Povecanje zaposlenosti 1 teritorijalne kohezije 18.954.045
5. Poticanje stavljanja na trziste i prerade 40.617.938
6. Poticanje provedbe integrirane pomorske politike 1.000.000
TEHNICKA POMOC 15.158.588
Ukupno 252.643.138

Izvor:https://strukturnifondovi.hr/eu-fondovi/esi-fondovi-2014-2020/op-za-pomorstvo-i-ribarstvo-2014-2020/
[3.5.2018.]

3.2. Nacionalno zakonodavstvo i procedure u tijelima u sustavu provedbe ESI fondova

Kako bi uspjesno uspostavila sustav upravljanja i kontrola za provodenje ESI fondova,

Hrvatska je donijela niz zakonskih propisa. Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za
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provedbu ESI fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020.#? krovni
je propis koji ureduje sustav provedbe ESI fondova. Tijela u sustavu odredena su Uredbom o
tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda, Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u vezi s ciljem Ulaganje za rast i radna mjesta®.
Programi prekograni¢ne suradnje uredeni su Uredbom o0 tijelima u sustavu upravljanja i
kontrole za provedbu programa kojima se podrzava cilj Europska teritorijalna suradnja u
financijskom razdoblju 2014.-2020*. Podrugje ruralnog razvoja definirano je Uredbom o
tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koristenja Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj*, a podrudje pomorstva i ribarstva Uredbom o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole
za provedbu Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo.*®

Generalno gledano, tijela u sustavu podijeljena su u nekoliko razina. Svaka razina ima svoje
specifi¢ne uloge i funkcije u sustavu, propisane zakonom, utemeljene u uredbama EU.
Institucionalni okvir obuhvaca slijedeca tijela:

- Koordinacijsko tijelo — osigurava primjenu op¢ih nacela ESI fondova te primjenu
horizontalnih nacela u ostvarivanju ciljeva politike provedbe ESI fondova, organizira
partnerstvo i utvrduje ulogu partnera u provedbi, pracenju i vrednovanju programa,
osigurava elektroni¢ku razmjenu informacija izmedu tijela u Sustavima upravljanja i
kontrole i EK, odreduje Upravljacko tijelo i Tijelo za ovjeravanje,

- Upravlja¢ko tijelo — odgovorno je za sveobuhvatno upravljanje operativnim
programom u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja; izraduje 1 Komisiji
dostavlja godi$nja i konacna izvjeS¢a o provedbi; uspostavlja sustav evidencije i u
elektroni¢kom obliku pohranjuje podatke o svakoj potrebnoj operaciji za pracenje,
evaluaciju, financijsko upravljanje, provjeru i reviziju; provjerava da su sufinancirani
proizvodi 1 usluge dostavljeni te da su izdaci koje korisnici prijavljuju placeni, te da su

u skladu s primjenjivim pravom, s operativnim programom i da ispunjavaju uvjete

42 Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu ESI fondova u Republici Hrvatskoj u
financijskom razdoblju 2014.-2020 (Narodne novine 92/14)

43 Uredba o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole koriStenja Europskog socijalnog fonda, Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda u vezi s ciljem Ulaganje za rast i radna mjesta (Narodne
novine 107/14, 23/15115/17)

44 Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa kojima se podrZzava cilj
Europska teritorijalna suradnja u financijskom razdoblju 2014.-2020 (Narodne novine 120/14)

45 Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (Narodne novine 129/14)

46 Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu Operativnog programa za pomorstvo i
ribarstvo(Narodne novine 129/14)
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kojima se podrzava operacija; sastavlja izjavu o upravljanju i druge funkcije propisane
¢l. 125. Uredbe 1303/2013.

Tijelo za ovjeravanje — odgovorno je za sastavljanje zahtjeva za placanje i njihovo
podnosenje Komisiji, potvrdu da se ti zahtjevi temelje na pouzdanim ra¢unovodstvenim
sustavima 1 na provjerljivoj dokumentaciji koju je provjerilo upravljacko tijelo,
sastavljanje godiSnjih racuna i potvrdivanje njihove potpunosti, to¢nosti i istinitosti, te
ostale funkcije propisane ¢l 126. Uredbe 1303/2013

Tijelo za reviziju — odgovorno je za provodenje revizije pravilnog funkcioniranja
sustava upravljanja i kontrole operativnog programa i odgovarajuce revizije operacija
na temelju prijavljenih izdataka; prijavljeni izdaci revidiraju se na temelju

reprezentativnog uzorka, te ostale funkcije propisane ¢l. 127. Uredbe 1303/2013.

Upravljacko tijelo pojedinog programa moze delegirati dio svojih funkcija na jedno ili vise

posrednickih tijela, pri ¢emu Upravljacko tijelo zadrzava cjelokupnu odgovornost za

upravljanje programom i obnasanje svih funkcija Upravljackog tijela.

Najvaznije delegirane funkcije koje obavlja Posrednicko tijelo razine 1 (linijsko ministarstvo)

Su:

sudjelovanje u procesu programiranja i izrade Operativnog programa;

osiguravanje financiranja projekata iz javnih sredstava, osim kod projekata za koje
financiranje osiguravaju druga, sektorski nadlezna tijela;

izrada kriterija za odabir projekata i sudjelovanje u odabiru projekata,

izrada uputa za prijavitelje;

osiguranje povrata nepravilno utroSenih sredstava od strane korisnika,

osiguravanje ¢uvanja dokumenata i evidencija o provedbi funkcija radi osiguravanja

odgovarajuceg revizijskog traga;

Vaznije delegirane funkcije Posrednickog tijela razine 2 su sljedece:

u suradnji s Posredni¢kim tijelom razine 1 sudjeluje u planiranju proracuna koje je
povezano s koriStenjem i kontrolom koriStenja Fondova;

suradnja s Posrednickim tijelom razine 1 u izradi uputa za prijavitelje;

provodenje provjera iz ¢lanka 125. stavka 5. tocaka (a) i (b) Uredbe (EU) br. 1303/2013;
odobravanje korisnickih zahtjeva za nadoknadom sredstava

dostava informacija o provjerenim izdacima Upravljatckom tijelu i Tijelu za

ovjeravanje;
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- provodenje aktivnosti prevencije, otkrivanja i ispravljanja nepravilnosti te utvrdivanja

mjera za suzbijanje prijevara, uzimaju¢i u obzir utvrdene rizike, korektivne mjere i

povrate nepropisno placenih iznosa s kamatama;

- osiguravanje ¢uvanje dokumenata i evidencija 0 provedbi funkcija radi osiguravanja

odgovarajuceg revizijskog traga.

Sustav upravljanja i kontrole ESI fondovima dodatno je ureden Zajedni¢kim nacionalnim

pravilima/Smjernicama kojima Upravljacko tijelo ujednacava postupanje Posrednickih tijela

na koje je delegiralo odredeni dio svojih funkcija.

Tablica 7. Delegirane funkcije Upravljackog tijela

Upravljacko tijelo

Upravlja i odgovara za cjelokupnu provedbu OP-a.

Posrednicko tijelo razine 1

Planira sredstva, provodi mjere informiranja i vidljivosti,
priprema natjeCajnu dokumentaciju za odabir projekata,
inicira strateske projekte, sudjeluje u izboru projekata koji
¢e se financirati, sudjeluje u procesima plac¢anja korisnicima

i povrata sredstava kod nepravilnosti, itd.

Posrednicko tijelo razine 2

Sudjeluje u pripremi natje¢ajne dokumentacije i izboru
projekata, zakljuCuje ugovor o dodjeli bespovratnih
sredstava s korisnikom, “dnevno” suraduje s korisnikom 1
savjetuje ga, provjerava izvrSenje ugovornih obveza
korisnika i nadzire napredak projekta, ispituje sumnje na
nepravilnosti, odluCuje o prihvatljivosti troskova tijekom
provedbe i inicira financijske korekcije (prva razina
kontrole troSenja sredstava ESI fondova na razini projekta),

itd.

Izvor: obrada autorice temeljem http://www.strukturnifondovi.hr

Upravljacko tijelo i posrednicka tijela temeljem Zajednickih nacionalnih pravila/Smjernica

izraduju priru¢nike 0 postupanju s detaljnim opisom klju¢nih procedura (kao $to su npr.
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procedura prikupljanja projektnih prijedloga, procedure ugovaranja, procedure implementacije
ugovora i verificiranja troskova, procedura ovjeravanja troskova...).

U kontekstu prenormiranosti implementacije EU fondova u novije se vrijeme spominje izraz
,»gold-plating®. Njime se u pravilu oznacava situacija kada se odredena EU regulativa prenosi
u nacionalno zakonodavstvo unutar kojeg se definiraju i dodatna pravila koja ne proizlaze
izvorno iz EU regulative. Kao negativan primjer takve prakse Povjerenica za regionalnu
politiku Corina Cretu navela je kako postoje zemlje u kojima je potrebno vise od 40 razli¢itih
potpisa prije predaje projektne prijave, a takav zahtjev nije sadrzan u regulativi Europske
unije®’.

I u Hrvatskoj su Cesti prigovori na prezahtjevne 1 komplicirane procedure koje znacajno
usporavaju provedbu EU fondova, $to u konacnici dovodi do gubitka dijela dodijeljenih
sredstava. Jedna od mjera navedenih u Nacionalnom programu reformi za 2017. godinu*®
odnosila se na povecanje uéinkovitosti provedbenog sustava dodjele bespovratnih sredstava u
okviru ESIF operativnih programa. U postupcima dodjele bespovratnih sredstava uoceni su
nedostatci u smislu nedostatne razradenosti uputa za prijavitelje poziva, potrebe boljeg, jasnijeg
i konciznijeg zahtjeva prema prijaviteljima te trazenja isprava koje predstavljaju nepotreban
administrativni teret prijaviteljima, a kojim se ne postize dodatna kvaliteta projektnih
prijedloga.

Europska komisija upozorava zemlje Clanice da ovakva praksa stvara administrativne barijere
i nepotrebne troskove za korisnike, te je zajednicka odgovornost institucija Europske unije i
zemalja Clanica osiguravanje jednostavnijeg pristupa sredstvima iz EU fondova. Napori
Europske komisije s ciljem pojednostavljenja usmjereni su na dva paralelna kolosijeka. Prvi
kolosijek ¢ini izmijenjena financijska regulativa koja predvida koristenje pojednostavljenih
troskovnih opcija. Drugi kolosijek ¢ini ujednacavanje i pojednostavljenje pravila provedbe
izmedu razlicitih programa i financijskih instrumenata. Kako bi takva praksa imala vidljive
rezultate, potrebna su i pojednostavljenja u svakoj od zemalja ¢lanica, ¢ime bi se izbjegla
dodatna administrativna opterec¢enja za korisnike. Veliki broj operativnih programa, veliki broj
tijela ukljucenih u njihovu provedbu, razliita pravila prihvatljivosti definirana na nacionalnoj

ili regionalnoj razini prepoznati su kao kritiéne tocke u implementaciji EU fondova“®.

47 http://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2016/06/21-06-2016-simplifying-access-
to-the-esi-funds-high-level-group-on-simplification-tackles-gold-plating [7.7.2017.]

48 Nacionalni program reformi za 2017., travanj 2017

49 JzvjeSc¢e Opce Uprave za zaposljavanje EMPL H1/]]/DV vgk (2013): Simplification and Gold-plating in
the European Social Fund, - State of play and proposed actions, 13th November 2013, str. 2
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U cilju unaprjedenja poslovnih procesa koji se odnose na dodjelu bespovratnih sredstava
Nacionalni program reformi za 2017. godinu predvidao je pojednostavljenje i ubrzanje
postupka dodjele bespovratnih sredstava, obzirom da trenutne slozene i dugotrajne procedure
imaju negativan utjecaj, kako na prijavitelje i korisnike bespovratnih sredstva, tako i na sustav
upravljanja i kontrole te na apsorpciju ESI fondova. Porastom broja postupaka dodjele
bespovratnih sredstava s najvise 3 faze postupka u ukupnom broju objavljenih poziva u 2017.
ocekuje se da ¢e poticanje takve prakse dovesti do ubrzanja postupaka dodjele, odnosno
sklapanja ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.>

U cilju osiguranja zahtjeva e-kohezije, koja od drzava ¢lanica zahtjeva razmjenu svih
informacija izmedu korisnika i javnih tijela putem elektroni¢kog sustava razmjene podataka,
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije pokrenulo je izradu sustava e-
Fondovi. Osim ubrzanja apsorpcije, sustav ¢e omoguciti i lakSu kontrolu tijeka sredstava,
kvalitetan revizorski trag, kao i praéenje 1 vrednovanje ostvarenih rezultata.

Koristenje sredstava ESI fondova predstavlja veliko administrativno opterecenje
prijavitelja/korisnika i tijela u sustavu te je nuzno omoguditi detekciju i1 prevenciju
nepravilnosti i dvostrukog financiranja.

Razvoj aplikacije prvenstveno u dijelu korisni€¢kog portala omogucit ¢e digitalnu uslugu
komunikacije s korisnicima u vidu razmjene elektronickih dokumenata, ali i daljnje
unaprjedenje aplikativnog dijela namijenjenog prvenstveno tijelima Sustava upravljanja i
kontrole (SUK), ¢ime ¢e do¢i do administrativnog rasterecenja kako prijavitelja 1 korisnika,
tako i tijela SUK-a. Provedba ovih aktivnosti osigurat ¢e sveobuhvatno informati¢ko rjesenje,
omoguciti elektronicku prijavu i provedbu projekata sufinanciranih iz EU fondova, unaprijediti

funkcionalnosti kontrole i vrednovanja rezultata.

3.3. Metode obracuna troS§kova u projektima koji se financiraju iz ESI fondova

Mogucnosti pojednostavljenog obracuna troskova bile su za zemlje ¢lanice predvidene i u
prethodnoj financijskoj perspektivi 2007. - 2013. Medutim, kako EU regulativa nije predvidala
njihovu obaveznu primjenu, nisu dozivjele Siroku primjenu bez obzira na veliki broj malih
projekata financiranih EU sredstvima. Izmjenama financijske regulative kojom se propisuju

nadini koriStenja sredstava iz opéeg proraduna Europske unije,>> moguénost koristenja

50 Nacionalni program reformi za 2017. godinu
51 Uredba (EU,Euratom)br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije
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pojednostavljenog obracuna troSkova prosirena je i na zemlje koje koriste pretpristupnu pomoc.
S obzirom da je Hrvatska u to vrijeme (2012. godina) korisnica pretpristupne pomo¢i IPA koja
se provodi i nakon pristupanja, pojednostavljeni obracun troskova, iako neobavezan, nalazi
svoju primjenu i u IPA projektima. Najcesc¢i oblik pojednostavljenja koristen u IPA projektima
bio je izracun iznosa neizravnih troSkova projekta temeljem fiksne stope primjenjive na izravne
troskove projekta. Primjena fiksne stope u ESI fondovima objasnjena je u poglavlju 3.3.1.
Pojednostavljeni obracun troskova ve¢ se duzi niz godina primjenjuje i u Programima unije
kao $to je primjerice bio program FP7°2. U financijskoj perspektivi 2014.-2020. ovaj je
program zamijenjen programom Obzor 2020%, koji osim programa FP7 objedinjuje
inovacijske aspekte Programa za konkurentnost i inovacije (CIP) i EU doprinos Europskom
institutu za inovacije i tehnologiju (EIT). Program Obzor 2020 ukljucuje dodatna
pojednostavljenja svih pravila, ukljuc¢ujuéi i financijska pravila, ¢ime je olak$ano provodenje
znanstvenih projekata i smanjenje administrativnih barijera za korisnike. Kad je rije¢ o
pojednostavljenom obrac¢unu troskova, primjenjuje se fiksna stopa od 25% vrijednosti izravnih
troskova za pokrice svih neizravnih troskova. Neizravni troskovi su troskovi koji nisu izravno
povezani s provedbom projektnih aktivnosti. Iz prora¢una za neizravne troskove mogu se
financirati troskovi poput uredskog potro$nog materijala (papir za pisa¢, toner za pisac,
kopiranje), troSkovi ostalih bankovnih usluga koje poslovna banka naplacuje za redovno
poslovanje, troskovi postarine, Interneta i sl.>* Neizravne tro§kove potrebno je voditi te uvati
odgovaraju¢u dokumentaciju u skladu s nacionalnim raCunovodstvenim propisima o vodenju i
cuvanju dokumentacije.

Jedan od primjera pojednostavljenja u ovom programu je standardizirani trosak sata rada
znanstvenika.

Naknada po satu (satnica) izracunava se isklju¢ivo na temelju podataka (godisnji trosak osoblja
1 godis$nji produktivni sati) cijele financijske godine za koju korisnik u trenutku financijskog
izvjestavanja ima sve podatke. Satnica se racuna kao omjer ukupnog troska rada osobe u jednoj
godini i broja njezinih produktivnih sati rada u toj godini.>®

Korisnici mogu odabrati jednu od tri opcije za izra¢un godis$njih produktivnih sati rada:

a) 1.720 sati za osobe koje rade puno radno vrijeme (ili razmjeran broj sati za osobe koje ne

rade puno radno vrijeme);

52 European Commission’s 7th Framework Programme (FP7)

53 Uredba (EU) br. 1290/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila
za sudjelovanje u Okvirnom programu za istraZivanja i inovacije Obzor 2020.

54 http://www.obzor2020.hr/userfiles/Smjernice 02020 projekti final.pdf, str. 7 [12.6.2017.]

55 [sto,str. 11
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b) Individualni izracun produktivnih sati, tj. ukupni broj sati koje je osoba radila u danoj godini
za korisnika; od ukupnog broja dana u godini (365 dana) oduzmu se dani vikenda (104 dana =
52 tjedna x 2 dana), a zatim i dani godiSnjeg odmora prema ugovoru o radu (primjerice 30
dana) i drzavnih blagdana (primjerice 11 dana). Prekovremeni sati mogu Se uzeti u obzir
prilikom izracuna produktivnih sati ako se uobicajeno ispla¢uju od strane korisnika, a
maksimalan broj odreduje se u skladu s nacionalnim zakonodavstvom. U svrhu izracuna
godisnjih produktivnih sati izostancima se smatraju dani bolovanja i posebnih dopusta (dok su
dani godiSnjeg odmora i drzavnih blagdana ve¢ ukljuceni, odnosno oduzeti pri izracunu
godisnjih radnih sati);

c) ,,uobicajeni broj godiSnjih sati” koje korisnik obi¢no primjenjuje za svoje zaposlenike u
skladu s uobicajenom racunovodstvenom praksom.

Korisnik obi¢no primjenjuje isto pravilo za sve zaposlenike na projektu, ali mogu se
primjenjivati 1 razli¢ita pravila za odredenu skupinu zaposlenika koji rade pod slicnim
uvjetima. Vazno je da se pravila primjenjuju dosljedno tijekom jedne financijske godine.
Standardizirani trosak u ESI fondovima obraden je u poglavlju 3.3.2.

Program Erasmus+ (Program EU-a za podru¢je obrazovanja, osposobljavanja, mladih i sporta
za razdoblje 2014. — 2020.%) takoder sadrzi cijeli niz pravila kojima se standardiziraju troskovi
projekata, ovisno o zemlji u kojoj troSkovi nastaju. Svrha je ovog programa podrzavanje drzava
sudionica u Programu u ucinkovitom koriStenju potencijala europskog talenta 1 socijalnog
kapitala za cjelozivotno uéenje, davanjem potpore formalnom, neformalnom i informalnom
ucenju u podrucjima obrazovanja, osposobljavanja i mladih. Programom se takoder pruzaju
vece prilike za suradnju 1 mobilnost s partnerskim drZzavama, posebno u podrucjima visokog
obrazovanja i mladih.

U okviru projekata za mobilnost studenata standardni troskovi koriste se za dodjelu sredstava
za organizacijsku potporu koji predstavljaju doprinos trosku ustanove za aktivnosti pruzanja
potpore za mobilnost studenata i osoblja.

U slucaju mobilnosti unutar drzava sudionica u Programu, bespovratna sredstva za
organizacijsku potporu izraCunavaju se na temelju broja svih sudionika u mobilnosti koji
odlaze u inozemstvo i koji primaju potporu i osoblja koje dolazi iz poduzeca i predaje na UVO-

u, odnosno, korisnika ili ¢lana konzorcija za mobilnost.

56 UREDBA (EU) br. 1288/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi
programa ,Erasmus+”: programa Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport
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U sluc¢aju mobilnosti izmedu drzava sudionica u Programu i partnerskih drzava, bespovratna
sredstva za organizacijsku potporu izraunavaju se na temelju broja svih sudionika u
mobilnosti koji odlaze iz drzava sudionica u Programu i svih sudionika u mobilnosti koji dolaze
iz partnerskih drzava.>” Ako u projektu mobilnosti sudjeluje do 100 sudionika, jedini¢ni trosak
po sudioniku iznosi 350 eura, a za svakog dodatnog sudionika iznad tog broja jedini¢ni troSak
iznosi 200 eura.

Drugu vrstu standardiziranih troskova ¢ine sredstva za troskove putovanja i dnevnica za
vrijeme razdoblja studiranja ili obavljanja stru¢ne prakse u inozemstvu.

DrZave sudionice u Programu podijeljene su u tri skupine:

1. skupina: drZave s vi§im troSkovima Zivota (Danska, Finska, Island, Irska, Luksemburg,
Svedska, Ujedinjena Kraljevina, Lihtenstajn, Norveska);

2. skupina: drzave sa srednjim troSkovima zivota (Austrija, Belgija, Njemacka, Francuska,
Italija, Grcka, gpanjolska, Cipar, Nizozemska, Malta, Portugal);

3. skupina: drzave s nizim troSkovima zivota (Bugarska, Hrvatska, Ceska, Estonija, Latvija,
Litva, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Srbija, bivSa jugoslavenska
republika Makedonija, Turska).

Bespovratna sredstva EU-a koja se dodjeljuju studentu ovise o smjeru mobilnosti. U slu¢aju
mobilnosti prema drzavi sa sliénim troSkovima zivota studenti ¢e dobiti srednji iznos
bespovratnih sredstava EU-a. U sluc¢aju mobilnosti prema drzavi s vi§im troskovima zivota
studenti ¢e dobiti visi iznos bespovratnih sredstava EU-a, a u slu¢aju mobilnosti prema drzavi
s nizim troS§kovima Zivota studenti ¢e dobiti nizi iznos bespovratnih sredstava EU-a. 1znose
utvrduju nacionalne agencije u okviru gornje i donje granice. Srednji iznos bespovratnih
sredstva EU-a izmedu 220 i 470 EUR mjese¢no, primjenjuje se na aktivnosti mobilnosti prema
drzavi unutar iste skupine. Visi iznos bespovratnih sredstava EU-a odgovara srednjem iznosu
koji primjenjuje nacionalna agencija plus barem 50 EUR 1 iznosi izmedu 270 i 520 EUR
mjesecno. Primjenjuje se na aktivnosti mobilnosti prema drzavi s ve¢im troskovima zivota,
npr. u slucaju mobilnosti iz drzava Skupine 2. u Skupinu 1. ili iz drzava Skupine 3. u Skupine
1. 1 2. Nizi iznos bespovratnih sredstava EU-a odgovara srednjem iznosu koji primjenjuje
nacionalna agencija minus barem 50 EUR i iznosi izmedu 170 i 420 EUR mjesecno.
Primjenjuje se na aktivnosti mobilnosti prema drzavi s nizim troSkovima Zivota, primjerice u

sluc¢aju mobilnosti iz drzava Skupine 1. u Skupinu 2 1 3.

57 Erasmus+, Vodi¢ kroz program, Verzija 2019 dostupno na https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-

plus/resources/documents/erasmus-programme-guide-2019 hr, str. 44 [30.6.2019.]
33


https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/erasmus-programme-guide-2019_hr
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/erasmus-programme-guide-2019_hr

Prilikom definiranja iznosa za korisnike pojedine drzave nacionalne agencije uzimaju u obzir
dva posebna kriterija:
- dostupnost i razinu drugih izvora sufinanciranja iz privatnih ili javnih tijela na lokalnoj,
regionalnoj ili nacionalnoj razini kojima se nadopunjuju bespovratna sredstva EU-g;
- opcu razinu potraznje za studentima koji planiraju studirati ili se osposobljavati u
inozemstvu.
Jedan od primjera upotrebe standardnih jedini¢nih troskova u Erasmus+ programu jest troSak
putovanja. Studenti koji putuju u partnerske drzave ili iz partnerskih drzava kao potporu za

pokrivanje troSkova putovanja dobivaju iznose utvrdene za odredeni raspon udaljenosti.

Tablica 8. Potpora za pokrivanje troskova putovanja studenata u Erasmus+ programu:

Udaljenost

1znos

Izmedu 101 99 km

20 EUR po sudioniku

Izmedu 100 1 499 km

180 EUR po sudioniku

Izmedu 500 1 1999 km

275 EUR po sudioniku

Izmedu 2000 i 2999 km 360 EUR po sudioniku
Izmedu 3000 i 3999 km 530 EUR po sudioniku
Izmedu 4000 1 7999 km 820 EUR po sudioniku
8000 km ili vise 1500 EUR po sudioniku

lzvor: Erasmus+, Vodic kroz program, dostupno na: https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/resources/documents/erasmus-programme-guide-2019 hr [30. 6. 2019.]

Ideja vezana uz obveznu primjenu pojednostavljenog obracuna troskova u projektima koji se
financiraju iz ESI fondova nastala je temeljem godiSnjeg revizorskog izvjestaja Europskog
revizorskog suda za 2012. godinu.%® Revizori su preporudili Europskoj komisiji poveéanje
koriStenja standardnih jedini¢nih troSkova i pausalnih iznosa u provedbi EU projekata, umjesto
sustava ukupno nastalih stvarnih troskova. Verifikacija stvarno nastalih tro§kova zahtjeva puno
vremena zbog administrativnih barijera i povecava mogucnost deklariranja neprihvatljivih
troskova, ¢ime se povecava udio greSaka u prijavljenim izdacima. Posljedice takvih greSaka su
naknadne financijske korekcije koje neplanirano opterecuju nacionalne proracune.

Prema podacima iz GodiS$njeg revizorskog izvje$¢a Europskog revizorskog suda za 2013.

godinu®®, projekti u kojima su troskovi deklarirani po nekoj od metoda pojednostavljenog

58 http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AR12 /AR12 EN.pdf [12.7.2017.]
59 http: //www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/ AR13/AR13 EN.pdf, str 181[12.7.2017.]
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obracuna troskova puno su manje podlozni greskama nego projekti u kojima su troskovi
deklarirani metodom stvarno nastalih troskova. Na revidiranom uzorku od 31 transakcije
unutar 14 placanja od ukupno 24 placanja za Operativne programe koji su sadrzavali troskove
deklarirane po nekoj od pojednostavljenih metoda, nije pronadena ni jedna greska koja se
odnosila na pojednostavljene mogucnosti financiranja. Greske nisu nadene ni u prethodnoj ni
u iducoj godini.
Dodatna vrijednost uvodenja pojednostavljenog obracuna tro$kova je usmjeravanje na
rezultate zbog kojih se projekti i provode, a koji su Cesto bili zanemareni zbog fokusiranosti na
verificiranje i dokazivanje prihvatljivosti nastalih ukupnih troskova. U financijskoj perspektivi
2007.-2013. zemlje clanice su u implementaciji strukturnih fondova bile prvenstveno
orijentirane na slijedece ciljeve, navedenim redom:

- apsorpciju dodijeljenih sredstava,

- postivanje zadanih pravila,

- orijentiranost na rezultate.
Orijentiranost na rezultate zauzimala je zadnje mjesto. Kako bi se smanjio broj pogresaka u
provedbi, zemlje Clanice trebaju biti podjednako fokusirane na svaki od navedenih ciljeva.

Uvodenje pojednostavljenog obracuna troSkova omogucuje upravo takav pristup.

Slijedom nalaza navedenih u gore spomenutim izvjes¢ima Europska komisija je u regulativu
za koristenje ESI fondova u financijskoj perspektivi 2014. -2020. ugradila odredbe kojima se
predvida mogucénost koriStenja pojednostavljenog obratuna unutar svih ESI fondova, a za
projekte financirane iz Europskog socijalnog fonda do vrijednosti od 50 000 eura javne
potpore, njihova upotreba je obavezna®. Visina javne potpore obuhvaca sredstva Europskog
socijalnog fonda 1 odgovaraju¢e nacionalno javno sufinanciranje, bez vlastitog doprinosa

korisnika.

Tablica 9. Usporedba pravila za koristenje pojednostavljenog obracuna troskova u
financijskim perspektivama 2007. — 2013. i 2014. —2020.

2007.—-2013 2014.-2020.

60 Uredba (EU) br. 1304/2013 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Europskom
socijalnom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1081/2006, ¢l. 14. st. 4.
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Fondovi u okviru
kojih se upotrebljava
pojednostavljeni

obracun troSkova

Europski socijalni
fond i Europski fond

za regionalni razvoj

5 ESI fondova

Oblik potpore

Nije odredeno

Bespovratna sredstva i povratna pomo¢

Mogu¢nost uporabe

Postoji moguénost,
ali ne i obaveza
uporabe
pojednostavljenog

obracuna troSkova

Uporaba nije obvezna, osim za male operacije u
okviru ESF-a (obvezna je za operacije u okviru ESF-
a s iznosom javne potpore koji treba isplatiti
korisniku manjim od 50 000 EUR, osim u slucaju

programa drZavne potpore).

Metode izra¢una

Ex-ante izracun,
utemeljen na
postenoj, pravednoj i

provjerljivoj metodi

Ex-ante izracun, utemeljen na postenoj, pravednoj i
provjerljivoj metodi.

Uvedene su dodatne metode izracuna:

* uporaba postojecih programa EU-a za sli¢ne vrste
operacija i korisnika,

* uporaba postojecih vlastitih nacionalnih programa
za sli¢ne vrste operacija i korisnika,

* uporaba stopa 1 specificnth metoda propisanih
uredbom ili delegiranim aktom (vidjeti primjerice
¢lanak 68. stavak 1. tocku (b) Uredbe o zajednickim
odredbama ili ¢lanak 14. stavak 2. Uredbe o ESF-u.),

« za ESF: uporaba nacrta proracuna.

Primjena fiksnih

stopa

Primjena fiksnih
stopa Samo Za
izracun neizravnih

trosSkova

Fiksne stope mogu se upotrebljavati za izracun svih
kategorija troskova.

« Za ESF: fiksna stopa do visine od 40 %
prihvatljivih izravnih troskova osoblja za izracun
svih ostalih troSkova projekta.

» Za ETS: fiksna stopa do visine od 20 % izravnih
troSkova operacije koji nisu troSkovi osoblja za

izraCun izravnih troSkova osoblja.
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primjena fiksnih

stopa za izracun

neizravnih troskova

Najvisa fiksna stopa
za izracun neizravnih
troSkova = 20 %

izravnih troSkova

Najvisa fiksna stopa za izracun neizravnih troskova
temeljem metodologije= 25 % izravnih troskova.

* Najvisa fiksna stopa za izraun neizravnih troSkova
bez metodologije = 15 % izravnih tro§kova osoblja.
» Fiksna stopa i metode utvrdene delegiranim aktima
za metode primjenjive u politikama EU-a za sli¢ne

vrste operacija i korisnika.

Pragovi za uporabu

fiksnih iznosa

Najvise 50 000 EUR

Najvise 100 000 EUR javnog doprinosa

Jedini¢ni troskovi

Nije odredeno

Za troSkove osoblja utvrdena je posebna metoda
izracuna standardnih jedini¢nih troskova.
Troskovi osoblja po satu = zadnji dokumentirani

godi$nji bruto iznos troskova placa / 1720 sati.

lzvor:  Smjernice o pojednostavijenim mogucnostima financiranja, ESI fondovi, EGESIF 14-0017

Europska komisija osnovala je i Grupu visoko rangiranih stru¢njaka®® koja na redovitim

sastancima razmatra trenutno stanje implementacije pojednostavljenog obracuna troSkova u

zemljama ¢lanicama. U svojem izvje$¢u od 1. oZujka 2016. godine grupa naglaSava kako se

mnoge zemlje

¢lanice

suoCavaju s

problemima  koji

otezavaju implementaciju

pojednostavljenja. Potrebno je prije svega u provedbi EU projekata prebaciti fokus sa

dokazivanja i1 utvrdivanja troSkova projekata na outpute i rezultate koji se projektom trebaju

posti¢i. Ovaj zadatak nije lagan, jer jo§ uvijek prevladava miSljenje da ne treba vjerovati

korisnicima 1 da je neophodno kontrolirati sve nastale troSkove kako bi se izbjegle situacije s

nepravilno utroSenim sredstvima. Ocekuju se poteSkoc¢e u utvrdivanju balansa izmedu

povjerenja i kontrole, te fokusiranja na rezultate. Postoji i velika bojazan od ex-post revizija i

naCina njihovog provodenja, jer eventualne financijske korekcije u kasnijoj fazi zbog

nepravilne primjene pojednostavljenja padaju na teret drzavnih proracuna zemalja Clanica.

Smjernice koje su dostupne zemljama ¢lanicama ne pokrivaju u potpunosti sva otvorena pitanja

vezana uz utvrdivanje povijesnih podataka pojedinih troskova. Isto tako, proces utvrdivanja

standardnih troSkova i njithovog potvrdivanja od strane Europske komisije traje prilicno dugo

(ovaj postupak detaljnije je objasnjen u poglavlju 3.3.5). Postoji i problem azuriranja jednom

utvrdenih standardnih troSkova.

61 High Level Expert Group on Monitoring Simplification for Beneficieries of ESI funds
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Kako bi se razli¢ite mogucénosti pojednostavljenja Sto lakSe implementirale u svim zemljama
¢lanicama EU, objavljene su dodatne Smjernice®? kao rezultat zajedni¢kih razmatranja
predstavnika zemalja ¢lanica na redovito odrzavanim radnim skupinama. Europska komisija,
Opca uprava za zapoSljavanje kontinuirano organizira radionice u zemljama clanicama i
promovira sve prednosti uvodenja pojednostavljenja i orijentiranja na rezultate. Primjeri dobre
prakse prezentiraju se drugim zemljama Clanicama. Posebna se paZznja posvecuje pitanjima
vezanim uz reviziju projekata u kojima se primjenjuje neka od pojednostavljenih opcija, kako
bi se unaprijed utvrdila jasna pravila provodenja revizija sustava i revizija operacija.

Krajem 2016. Europska je komisija objavila izvies¢e®® s pregledom trenutnog stanja primjene
pojednostavljenih moguénosti po zemljama ¢lanicama, temeljem upitnika s kraja 2015. godine.
U izvjescu je zakljuCeno da su pojednostavljene moguénosti u prosloj financijskoj perspektivi
prema procjeni zemalja Clanica koriStene tek u 7% deklariranih troSkova, dok se u novoj
financijskoj perspektivi ve¢ koriste ili ¢e se koristiti u znatno ve¢em postotku (35% ukupno
deklariranih troSkova), a intencija je da taj postotak nastavi rasti do minimalno 50 %. Ovo
izvjes¢e potvrduje pozitivan trend u uvodenju pojednostavljenih moguénosti obracuna

troskova, kao i njihov jasan utjecaj na apsorpciju dodijeljenih sredstava.

Tablica 10. Procjena koristenja pojednostavijenih mogucnosti u projektima koji se
financiraju iz Europskog socijalnog fonda u perspektivi 2014.-2020. na razini Europske unije

Metoda pojednostavljenog | Postotak operativnih programa u kojima se koriste ili se
obracuna troSkova namjeravaju koristiti navedene mogucnosti (%)
Fiksna stopa (flate rate) da 89

mozda 9

ne 2
Standardni jedini¢ni troSak | da 77
(Standard scale of unit cost) | mozda 17

ne 5
Fiksni iznos (Lump Sum) da 50

mozda 29

ne 21

62 Smjernice o pojednostavljenim moguénostima financiranja, Europski i strukturni investicijski fondovi,
EGESIF 14-0017,

63 Simplified cost options in the ESF, Promoting simplification and result-orientation, dostupno na
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?publd=7944&langld=en&catld=738&furtherPubs=yes&
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Izvor: Pojednostavljene mogucnosti financiranja u Europskom socijalnom fondu, promocija pojednostavijenja i
orijentacije na rezultat®

Pretpostavke za koriStenje pojednostavljenog obraCuna troSkova iste su bez obzira na koji se
model pojednostavljenja odluci upravljacko tijelo odgovorno za raspisivanje poziva za dostavu
projektnih prijedloga.

Prije svega, ,,pravila igre®, tj. predvidena pojednostavljenja u provedbi moraju biti definirana
unaprijed, prije raspisivanja poziva. Nacin utvrdivanja pojednostavljenja mora biti pravedan,
mjerljiv i provjerljiv. Realnost podataka koristenih prilikom izracuna postotka za neizravne
troskove ili utvrdivanja jedini¢nog standardnog troska mora biti lako dokaziva, potkrijepljena
kalkulacijama, povijesnim ili statistickim podacima. Upravljacko tijelo mora znati obrazloziti
uspostavljena pravila, navesti izvore podataka i omoguéiti njihovu provjeru. Jednako
postupanje i ne favoriziranje pojedinih korisnika takoder predstavlja jedno od osnovnih nacela
koja se moraju postovati. Pojednostavljeni obracun troskova ne smije se koristiti za projekte
koji se provode kroz postupke javne nabave. Medutim, ako je postupak javne nabave obavezan
samo za odredenu vrstu troSkova unutar projekta, pojednostavljeni obra¢un moze se koristiti

za ostale troSkove za koje ne postoji obaveza javne nabave.

Pojednostavljeni obra¢un troSkova moguée je implementirati u ESI fondovima na razlicite

nacine, a osnovna tri na¢ina predvidena regulativom objasnjena Su u nastavku.

3.3.1. Obracun temeljem fiksne stope (flat rate)

Obracun temeljem fiksne stope primjenjuje se kod projekata u kojima se izravni (direktni)
troSkovi utvrduju po metodi stvarno nastalog troska, a neizravni (indirektni) troSkovi priznaju
se u pausalnom postotnom iznosu utvrdenih izravnih troskova, maksimalno do 25% vrijednosti
izravnih troskova.

Ukupni prihvatljivi troSak = stvarni izravni troskovi + odredeni postotak direktnih troskova
koji pokriva sve neizravne troSkove.

Izravni prihvatljivi troskovi obuhvacaju troskove koji su neophodni za izvodenje projekta, kao

Sto su tro§kovi opreme, publikacija, osoblja, treninga.

64 Simplified cost options in the ESF, Promoting simplification and result-orientation, dostupno na
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?publd=7944&langld=en&catld=738&furtherPubs=yes&
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Neizravni prihvatljivi troSkovi nisu neophodni za provodenje projekta, ali su povezani s
izravnim troSkovima, kao $to su troSkovi opée administracije, troSkovi koriStenja ureda,

amortizacija zgrade i opreme, rezijski troskovi, postanski i komunikacijski troskovi.

U projektima koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda veliki udio u izravnim
troSkovima ¢ine troskovi osoblja. Oni se odnose na ukupne naknade za obavljeni rad povezan
s provedbom projektnih aktivnosti. Troskovi osoblja ukljucuju ukupne troskove koje ima
poslodavac (bruto placa, s obaveznim i dobrovoljnim socijalnim doprinosima poslodavca).
Izravni troSkovi osoblja obuhvacaju troSkove rada osoblja koje je angazirano na projektnim
aktivnostima barem 30% svoga redovnog radnog vremena. Medutim, osoblje ne mora biti
zaposleno u organizaciji korisnici projekta, angazirati se mogu i vanjski suradnici, bilo
temeljem ugovora o djelu ili temeljem drugih zakonski prihvatljivih nacina zaposljavanja na
odredeno vrijeme. Troskovi sluzbenih putovanja, dnevnica ili naknada koje dobivaju sudionici
u operacijama financiranim iz Europskog socijalnog fonda ne smatraju se izravnim troSkovima
osoblja.
Pretpostavka za koriStenje obracuna temeljem fiksne stope je jasno razgrani¢enje tri vrste
troskova projekta:

1. Prihvatljivi izravni troskovi koji predstavljaju bazu za pausalni izra¢un prihvatljivih

neizravnih troskova
2. Prihvatljivi neizravni troskovi koji ¢e biti obuhvaceni pausalnim iznosom
3. Ostali prihvatljivi izravni troskovi koji ne ulaze u bazu za pausalni izracun prihvatljivih
neizravnih troskova.

Primjeri prihvatljivih izravnih tro§kova u projektu uklju¢ivanja osoba u nepovoljnom polozaju
na trziSte rada su:

- troSkovi osoblja koje provodi edukaciju,

- troSkovi materijala za provodenje edukacije,

- troskovi mentoriranja,

- troSkovi oglaSavanja.
U istom projektu primjeri prihvatljivih neizravnih troskova su:

- racunovodstveni troskovi,

troskovi administracije,

troskovi rezija,

troSak najma prostora.
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Svi troskovi projekta mogu se ukljuciti u samo jednu od navedenih kategorija. AKko su baza za
izracun pausalnog iznosa svi izravni troskovi, maksimalni iznos neizravnih troskova ne smije
prijeci 25 posto iznosa izravnih troskova temeljem ¢l. 68. st.1.a Uredbe 1303/2013 u kojem
stoji da se izravni troskovi mogu izracunati koriStenjem fiksne stope do visine od 25 posto
prihvatljivih izravnih troskova, pod uvjetom da je stopa izraGunata na osnovi pravedne,
nepristrane i provjerljive metode ili metode koja se primjenjuje u okviru shema za bespovratna
sredstva koja u cijelosti financira drzava ¢lanica za slicnu vrstu operacije i korisnika.
Medutim, baza za izracun pausalnog iznosa mogu biti i samo izravni tro§kovi osoblja. TroSak
osoblja moZe se odnositi na stalne zaposlenike korisnika ili na vanjske stru¢njake angazirane
izvan institucije korisnice projekta. U troskove osoblja ubrajaju se: pla¢e edukatora, place
tehni¢ke podrske, davanja u naravi definirana kolektivnim ugovorima, porezi i doprinosi.

Ako su baza za izraun pausalnog iznosa izravni troskovi osoblja, maksimalni iznos neizravnih
troskova ne smije prijeéi 15 posto iznosa izravnih troskova osoblja. Primjena ove moguénosti
ne podlijeze dodatnim provjerama nacina utvrdivanja postotka temeljem odredbe ¢l. 68. st.1.b
Uredbe 1303/2013 koja definira primjenu fiksne stope do visine od 15 posto prihvatljivih
izravnih troskova osoblja bez potrebe da drzava ¢lanica potkrijepi izratunom utvrdeni postotak.
Jedna od specifi¢nosti kod projekata koji se financiraju iz Europskog socijalnog fonda
definirana je Clankom 14. st. 2. Uredbe (EU) br. 1304/2013. koji omogucuje koriStenje stope
do visine od 40 posto prihvatljivih izravnih troskova osoblja za izracun svih ostalih tro§kova
projekta.

Isto tako, kod projekata teritorijalne suradnje temeljem ¢lanka 19. Uredbe (EU) br. 1299/2013
troSkovi osoblja mogu se izracunati fiksnom stopom u visini do najvise 20 posto iznosa ostalih
direktnih troskova. U oba ova slu¢aja nisu potrebna nikakva dodatna dokazivanja koristenja
navedenih stopa jer su one propisane navedenom EU regulativom.

Osnovna prednost kod koriStenja pausalne fiksne stope sadrzana je u €injenici da se za troSkove
pokrivene fiksnom stopom ne trazi nikakav dokument kojim se dokazuje njihov nastanak.
Provjeri su podlozni samo izravni troSkovi koji predstavljaju bazu za primjenu fiksne stope.
Takvi troskovi utvrduju se metodom stvarnog troSka, za njih je potrebno osigurati jasan
revizorski trag te potkrijepiti da su nastali, da su provjereni i placeni. Svi ostali troskovi
obuhvaceni fiksnom stopom nisu predmet provjere od strane tijela zaduzenih za verifikaciju 1
reviziju troSkova projekta. Medutim, smanjenjem izravnih prihvatljivih troSkova automatski se

smanjuje i iznos dobiven temeljem fiksne stope za neizravne tros§kove.
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3.3.2. Obracun troskova temeljem standardnog jedini¢nog troska (Standard Scale of
Unit Cost)

Standardni jedini¢ni trosak utvrduje se temeljem povijesnih, statisti¢kih ili drugih objektivnih
podataka. Baza za izraCun moze biti provedeno istrazivanje trzista ili troskovi nastali i ovjereni
za sli¢ne projekte u proteklim godinama. Za korisnike koji provode sli¢ne projekte unutar
nekog programa kroz veci broj godina, moguce je Koristiti njihove vlastite ra¢unovodstvene
podatke o troSkovima za period dulji od tri godine. Primjer takvog korisnika u Republici
Hrvatskoj je Hrvatski zavod za zaposljavanje koji kontinuirano provodi Aktivne mjere
zaposljavanja.

Standardni jedini¢ni troSak moze biti vezan uz outpute ili rezultate.

Unaprijed utvrdeni standardni jedini¢ni troSak mnozi se s brojem jedinica, kako bi se dobio
ukupni prihvatljivi trosak.

Prihvatljiv troSak = jedini¢ni troSak x broj jedinica (npr. troSak po polazniku treninga x broj

polaznika).

Najcesce koriSteni standardni troSak je jedini¢ni troSak sata rada osoblja angaziranog na
projektu. Odredbom ¢1.68.st.2. Uredbe 1303/2013 definirano je da se standardni troSak sata
rada na projektu ra¢una na nacin da se zadnji dokumentirani godi$nji bruto troSak zaposlenika
podijeli sa 1720. Tako se dobije troSak jednog sata rada na projektu. Upravljacko tijelo treba
osigurati jasan revizorski trag kako je taj troSak izraCunat (primjerice, u taj troSak moze osim
bruto godiSnje place zaposlenika biti ukljucen 1 proporcionalni dio indirektnih troSkova ostalog
osoblja koje doprinosi provedbi projekta, ali takav izratun moze biti prili¢no sloZen pa se
njegova primjena ne preporucuje).

Izracun zadnjeg godiSnjeg bruto iznosa troSkova pla¢éa mora biti raCunovodstveno
dokumentiran i potkrijepljen platnim listama, a obuhvaca razdoblje od jedne godine (12
uzastopnih mjeseci). MozZe se temeljiti na stvarnoj pla¢i osobe koja je angaZirana na projektu
ili na prosjeku troskova za veéi broj zaposlenika, istog platnog razreda (koeficijenta za
odredeno radno mjesto). Kad se jednom utvrdi, jedini¢ni troSak sata rada primjenjuje se tijekom
cijelog razdoblja provedbe projekta, ali ako projekt traje duze razdoblje, ovaj izra¢un moze biti

korigiran za preostalo razdoblje provedbe.

3.3.3. Obracun troSkova temeljem fiksnog iznosa (Lump Sum)

Glavna znacajka obracuna troskova temeljem ukupnog fiksnog iznosa troska temelji se na

unaprijed utvrdenim ciljevima i rezultatima za koje je utvrden iznos potreban za njihovo
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postizanje na temelju nacrta proratuna projekta i1 usporedbe sa slicnim projektima. Ova
mogucnost moze se koristiti samo kod projekata ¢ija je vrijednost maksimalno 100 000 eura
javne potpore. Javna potpora podrazumijeva sredstva ESI fondova + odgovarajuce nacionalno
javno financiranje koje ¢e se isplatiti korisniku.

Prihvatljiv troSak = unaprijed utvrdeni fiksni iznos (ako je projekt uspjesno proveden) ili 0 (ako
nisu postignuti svi planirani rezultati projekta).

Medutim, puno je prakti¢nije i sigurnije koristiti fiksne iznose za pojedine aktivnosti unutar
projekta, a ne za projekt u cjelini. Time se smanjuje moguénost gubljenja dodijeljenih sredstava
u slucaju kad nije postignut dio planiranih rezultata projekta.

Prije primjene ove metode potrebno je jasno definirati outpute kojima se dokazuje ostvarenje

projektnih ciljeva.

3.3.4. Prakti¢ni primjer primjene pojednostavljenih metoda obracuna troskova —
analiza slucaja

Kako bi se lak$e objasnila razlika izmedu razli¢itih nacina obracuna troskova i primjene
pojednostavljenih metoda, na prakticnom primjeru jednog projekta kroz analizu slucaja

opisane su glavne karakteristike svake od metoda obracuna troskova.

Opis projekta®:
Ustanova koja posreduje u zaposljavanju provodi projekt edukacije za Zene nezaposlene duze
od godinu dana, kako bi poboljSale svoju poziciju na trzistu rada.
Ciljevi projekta su:

- educirati nezaposlene Zene kako Sto kvalitetnije prezentirati svoja znanja 1 vjeStine,

- educirati ih kako napisati dobar Zivotopis,

- educirati ih kako tijekom razgovora uvjeriti potencijalne poslodavce da su upravo one

prave osobe za slobodno radno mjesto.

Ustanova je za provodenje projekta koristila vlastite stalno zaposlene djelatnike, ali i honorarne
suradnike za obradu stru¢nih tema za koje stalno zaposleni djelatnici nisu educirani. Za potrebe

specijaliziranih radionica povremeno su unajmljivana audio vizualna specijalna pomagala, koja

65U ovom poglavlju prikazana je analiza slucaja primjene pojednostavljenih metoda obracuna troskova
preuzeta iz knjige Besli¢ B., Copi¢ M., Kosor K., Kulakowski N., Maleti¢ 1., Zrinus$i¢ N. (2014), Upravljanje
EU projektima, Zagreb: TIM4PIN, str. 142-148, autor primjera Zrinusi¢ N.
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ustanova nema u svom vlasniStvu. Program u trajanju od 110 sati uspjesno je zavrSilo 20

polaznica.

Nastali troSkovi iznosili su:

A DIREKTNI TROSKOVI 250.000
1 TROSAK OSOBLJA 210.000
1.1 Place stalnih zaposlenika — predavaca 140.000
1.2 Naknade za prijevoz stalnih zaposlenika — predavaca 13.000
1.3 Autorski honorari vanjskih suradnika — predavaca 50.000
1.4 Putni troSkovi vanjskih suradnika — predavaca 7.000

2 OSTALI DIREKTNI TROSKOVI 40.000
2.1 Radni materijali 15.000
2.2 Promidzbene broSure 10.000
2.3 TroSkovi oglaSavanja 5.000
24 TroSkovi 'najm'a specijalne audio vizualne opreme potrebne za 10.000

provodenje radionica

B INDIREKTNI TROSKOVI 31.000
1 TroSkovi uprave 5.000

2 Amortizacija opreme i zgrade 3.000

3 Troskovi administracije i racunovodstva 6.000

4 Uredski materijal, kopiranje 6.000

5 Telefonski 1 poStanski troskovi 7.000

6 Rezijski troskovi 3.000

7 Ostali troskovi 1.000

Metoda obracuna stvarno nastalih troskova

Stvarno nastali troskovi po projektu iznose:

Direktni troskovi (A) + indirektni troSkovi(B) = 250.000 + 31.000 = 281.000.
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METODA STVARNO NASTALIH TROSKOVA

A DIREKTNI TROSKOVI 250.000
B INDIREKTNI TROSKOVI 31.000
UKUPNO PRIHVATLJIVI TROSKOVI 281.000

Po metodi obracuna stvarno nastalih troskova, kako bi svi nastali troSkovi bili prihvatljivi i
placeni u projektu, za svaki pojedini troSak, bio on direktni ili indirektni, mora postojati
odgovarajuca popratna dokumentacija, koja dokazuje nastanak navedenog troska i njegovu
povezanost s projektom. Tako su primjerice posStanski troskovi opravdani samo, ako postoji
dokumentacija koja nedvojbeno potvrduje da je nastali troSak povezan s provodenjem projekta
(npr. pisano slanje obavijesti o pocetku edukacije svakoj od polaznica), a troSak pripadajuce
amortizacije mora biti pravilno izracunat i evidentiran kao troSak projekta u racunovodstvenim
evidencijama ustanove.

Zbog pravdanja relativno niskih indirektnih troSkova potrebno je prikupiti, a zatim 1 Cuvati
nekoliko godina veliki broj dokumenata s malim financijskim u¢inkom. Navedeno iziskuje
dodatni angazman administrativnog osoblja na projektu, a posredni¢kom tijelu oteZava
verifikaciju troSkova.. Takoder, ako se tijekom ex-post kontrole utvrdi da je pojedina
dokumentacija zagubljena 1 nedostaje, moguce su financijske korekcije i trazenje povrata
dobivenih sredstava, bez obzira na to §to su ciljevi projekta postignuti.

Metoda izrac¢una indirektnih tro§kova temeljem fiksne stope

Na prethodni primjer izracuna stvarnih troskova primijenit ¢emo metodu izracuna indirektnih
troskova temeljem fiksne stope. Upravljacko tijelo ili posrednic¢ka tijela u slucaju kad
upravljacko tijelo prenosi dio svojih funkcija na druga tijela, u Pozivu za prijavu projekata
unaprijed utvrduje postotak direktnih troskova za pokrice indirektnih troSkova. Za ovaj projekt
kalkulacijom napravljenom na sli¢nim ranije provedenim projektima za pokri¢e indirektnih
troskova upravljacko tijelo utvrdilo je fiksnu stopu od 12 posto ukupnih direktnih troskova.
Maksimalno dozvoljeni postotak je 25, ali u praksi se najces¢e temeljem konkretnog izracuna
dobije nizi postotak, kao u ovom sluc¢aju 12 posto.

Troskovi po projektu iznose:

Direktni troskovi (A) + indirektni troSkovi(B) = 250.000 + 30.000 (250.000x12%) = 280.000.
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METODA IZRACUNA INDIREKTNIH TROSKOVA TEMELJEM FIKSNE STOPE
A DIREKTNI TROSKOVI 250.000

B INDIREKTNI TROSKOVI (250.000 X 12 %) 30.000
UKUPNO PRIHVATLJIVI TROSKOVI 280.000

Dobiveni iznos neznatno se razlikuje od iznosa dobivenog metodom stvarnog izracuna
troskova, ali je dokumentacija koju ustanova treba predociti za opravdanje troSkova
daleko jednostavnija: dovoljno je osigurati dokaze o provedenoj edukaciji predvidenog broja
polaznica, ostvarenju predvidenog broja sati, te potkrijepiti odgovarajuéim dokumentima
nastale direktne troskove. Nije potrebno posebno evidentirati sve pripadajuce indirektne
troskove 1 Cuvati dokumentaciju za svaki, pa i najmanji nastali troSak. Moguca ex post revizija
usmjerit ¢e se na provjeru direktnih troskova i njihovu opravdanost, te pravilno izracunat
postotak za pokri¢e indirektnih troskova. U slu€aju smanjenja iznosa prihvatljivih direktnih
troskova, proporcionalno ¢e se smanjiti i pausalni iznos za indirektne troskove. Medutim, treba
naglasiti da se necuvanje dokumentacije za indirektne troSkove ne moZe primijeniti u
potpunosti, jer se za potrebe nacionalnog zakonodavstva koje Zakonom o ra¢unovodstvu®®
propisuje obvezu cuvanja dokumenata kojima se potkrepljuje nastali troSak, takva
dokumentacija ipak treba Cuvati u organizacijama korisnicama EU projekata za potrebe
redovnih revizija poslovanja. S obzirom da veliki broj korisnika sredstava iz EU fondova spada
u neprofitni sektor, potrebno je voditi racuna o odredbama Zakona o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacija koji propisuje obvezu osiguravanja knjigovodstvenih
podataka pojedinaéno po vrstama prihoda i rashoda. 8’ Korisnici projekata koji su ujedno i
proracunski korisnici takoder imaju obavezu pojedinacnog iskazivanja po vrstama rashoda
temeljem Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i raéunskom planu.%®

Umjesto povezivanja izracuna indirektnih troSkova na sve direktne troskove, upravljacko tijelo

moglo je u Pozivu za prijavu projekata definirati da su prihvatljivi troskovi za ovakvu vrstu

66 Zakon o racunovodstvu (Narodne novine 78/15,134/15 i120/16,116/18) ¢l. 7, st. 6.: ,Poduzetnik je
duZan osigurati da raCunovodstvena dokumentacija bude to¢na, potpuna, provjerljiva, razumljiva i
zaSti¢ena od oStecCenja i promjena.”

67 Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14),
¢l. 10. st.1 i Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 1/15i96/18) cl.
4. st.2

68 Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 124/14,115/15,87/16 i
3/18) cl. 4.st.2
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projekata direktni troSkovi osoblja koje provodi projekt, ostali direktni troskovi te pausSalni
iznos od 15 posto direktnih troskova osoblja.

Troskovi po projektu iznose:

Direktni troskovi osoblja (A) + ostali direktni troskovi (B) + indirektni troskovi(C) = 210.000
+40.000 + 31.500 = 281.500.

METODA IZRACUNA INDIREKTNIH TROSKOVA TEMELJEM FIKSNE STOPE
PRIMJENJENE NA DIREKTNE TROSKOVA OSOBLJA

A DIREKTNI TROSKOVI OSOBLJA 210.000

B OSTALI DIREKTNI TROSKOVI 40.000

C INDIREKTNI TROSKOVI (210.000 x 15 %) 31.500
UKUPNO PRIHVATLJIVI TROSKOVI 281.500

Koristenjem metode pauSalnog izracuna indirektnih troskova temeljem direktnih troSkova

osoblja ukupno prihvatljivi troskovi su neznatno veci od stvarno nastalih troSkova.

Jedna od mogucénosti je i koristenje veceg postotka direktnih troSkova osoblja za pokrivanje
svih ostalih prihvatljivih troskova projekta. Na navedenom primjeru ovako izracunati
prihvatljivi troSkovi projekta, koriste¢i stopu od 35 posto direktnih troskova osoblja, iznose:
Direktni troSkovi osoblja(A) + svi ostali prihvatljivi troskovi(B) = 210.000 + 73.500 = 283.500.
METODA IZRACUNA SVIH OSTALIH PRIHVATLJIVIH TROSKOVA
TEMELJEM FIKSNE STOPE PRIMJENJENE NA DIREKTNE TROSKOVE
OSOBLJA

A DIREKTNI TROSKOVI OSOBLJA 210.000
B OSTALI PRIHVATLJIVI TROSKOVI (210.000 x 35 %) 73.500
UKUPNO PRIHVATLJIVI TROSKOVI 283.500

Metoda standardnog troska
Ako se na isti projekt primjeni metoda standardnog troska, pri izracunu prihvatljivih troSkova
koristio bi se standardni jedini¢ni trosak za ovakvu vrstu edukacije utemeljen na objektivnom

izraCunu prihva¢enom na nacionalnoj razini. Cilj projekta je ostvaren, ako je planirani broj
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nezaposlenih zena (20) uspjesno zavrsio edukaciju u trajanju od 110 sati. Standardni jedinicni
troSak za ovakvu vrstu edukacije je 127 kuna po satu, a utvrden je kalkulacijom i usporedbom
ukupnih troskova sli¢nih edukacija podijeljenih po polazniku i satu edukacije. Izracun je
provelo upravljacko tijelo temeljem povijesnih podataka iz ranije provedenih operacija i u
pozivu za dostavu projektnih prijedloga unaprijed definiralo standardni troSak edukacije.

TroSkovi po projektu iznose:

Broj polaznica x broj sati edukacije x standardni jedini¢ni tro$ak po satu edukacije =20

x 110 x 127 = 279.400.

METODA STANDARDNOG TROSKA

A BROJ POLAZNICA 20

B BROJ SATI 110

C STANDARDNI JEDINICNI TROSAK 127
UKUPNO PRIHVATLJIVI TROSKOVI 279.400

U slucaju kad manji broj polaznica zavrsi edukaciju, prihvatljivi troSak proporcionalno se
smanjuje, primjerice, ako je broj polaznica 16, pomnozeno s brojem sati edukacije svake
polaznice 1 standardnim jedini¢énim troSkom po satu, ukupno prihvatljivi troskovi iznose

223.520 (16 polaznica x 110 sati edukacije x 127 =223.520).

Metoda unaprijed utvrdenog fiksnog iznosa troska (LUMP SUM)

Kod metode unaprijed utvrdenog fiksnog iznosa troska upravljacko tijelo, temeljem
preliminarnih izrac¢una ocekivanih troSkova neophodnih za ostvarenje utvrdenih ciljeva
projekta (nacrt prora¢una projekta), koje priprema potencijalni korisnik, odreduje ukupan iznos
prihvatljivih troskova. Ustanova je kod prijave projekta kojem je cilj educirati 20 nezaposlenih
zena, da bi poboljsale svoju poziciju na trzistu rada i lakSe se zaposlile, prilozila nacrt proracuna

projekta s ocekivanim troSkovima:
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1.1 Place stalnih zaposlenika — predavaca 150.000

1.2 Naknade za prijevoz stalnih zaposlenika — predavaca 13.500
1.3 Autorski honorari vanjskih suradnika — predavaca 52.000
14 Putni troskovi vanjskih suradnika — predavaca 5.000
1.5 Radni materijali 18.000
1.6 Promidzbene brosure 9.000
1.7 Troskovi oglaSavanja 5.000

Troskovi najma specijalne audio vizualne opreme potrebne za
1.8 ' o 12.000
provodenje radionica

1.9 TroSkovi uprave 5.000
1.10 Amortizacija opreme i zgrade 3.000
1.11 TroSkovi administracije i racunovodstva 6.000
1.12 Uredski materijal, kopiranje 7.000
1.13 Telefonski i postanski troskovi 4.000
1.14 Rezijski troSkovi 3.000
1.15 Ostali troSkovi 1.000
UKUPNI OCEKIVANI TROSKOVI 293.500

Nakon provjere nacrta prorauna projekta i usporedbe sa sli¢nim projektima, koje su provodili
drugi korisnici, davatelj sredstava odlucio je nakon provedenih analiza da za navedeni projekt,
temeljem metode unaprijed utvrdenog iznosa troSka, prihvatljivi ukupni troskovi iznose
285.000. Ustanovi je isplacen predujam u iznosu od 50.000. Po zavrsetku projekta, utvrdeno je
da je edukacijom obuhvaceno samo 16 nezaposlenih Zena. S obzirom na to da je cilj projekta
bila edukacija 20 zena, cilj projekta je samo djelomi¢no ostvaren. Primjenom ove metode, svi

nastali troskovi su neprihvatljivi, jer cilj projekta nije ostvaren u
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potpunosti. Ustanova mora vratiti dobiveni predujam od 50.000 kn, te sve nastale troskove po
projektu podmiriti iz vlastitih sredstava.

U slucaju uspjesne provedbe projekta i postizanja njegovog cilja — edukacije 20 nezaposlenih
zena, te dostavljanja dokumentacije, koja potvrduje ostvarenje planiranih rezultata — ustanovi
bi automatski bez ikakvih dodatnih provjera pojedinacnih troskova nastalih po projektu, bio
isplacen puni iznos odobrenih sredstava.

Kako bi se izbjegle situacije da se za djelomi¢no odradene aktivnosti izgube sva sredstva, fiksni
iznosi mogu se primijeniti na pojedine projektne aktivnosti. Navedeno znaci da korisnici
prilikom prijave projekta izraduju nacrt proraCuna sa svim troSkovima grupiranima po
aktivnostima projekta. Upravljacko tijelo kontrolira predloZeni nacrt i usuglasava konac¢ni
proracun projekta po projektnim aktivnostima. Provodenjem odredene projektne aktivnosti i
provjerom unaprijed definiranog outputa/rezultata stjeGu se uvjeti za isplatu sredstava
predvidenih za tu projektnu aktivnost.

Usporedbom visine iznosa prihvatljivih troSkova izracunatih razli¢itim pojednostavljenim
metodama, moze se zakljuciti kako odstupanja od iznosa stvarno nastalog troska nisu velika,
dok su koristi visestruke za sve sudionike u provedbi projekta. Prije svega, znacajno se ubrzava
administriranje projekta pa se korisnici mogu u potpunosti posvetiti aktivnostima usmjerenim
na postizanje §to boljih rezultata i ostvarenje planiranih ciljeva. S druge strane, olakSana je
verifikacija 1 revizija nastalih troSkova od nadleznih tijela, jer za svaku potroSenu kunu nije

potrebno slati dokumentaciju koja dokazuje za §to je to¢no potroSena.

3.3.5. Delegirani akt

Kako bi zemljama c¢lanicama omogudila §to jednostavniju primjenu pojednostavljenog
obracuna troSkova, Europska je komisija u Uredbi koja ureduje provodenje Europskog
socijalnog fonda®® predvidjela donosenje delegiranih akata (delegiranih uredbi) za svaku
zemlju Clanicu, u kojima se utvrduje definicija standardnog jedini¢nog troska za odredene vrste
troskova ili maksimalni pausalni iznosi za odredene unaprijed definirane aktivnosti unutar
unaprijed definirane vrste operacije (projekta).

Delegiranim aktom utvrduju se iznosi troskova koji viSe nisu predmet nikakvih dodatnih

provjera niti revizija ni prije ni nakon refundacije od strane Europske komisije prema zemlji

69 Uredba 1304/2013 (¢lanak 14. St.1)
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¢lanici. Financijska revizija u slucaju donesenog delegiranog akta fokusira se na provjeru
steCenosti uvjeta za trazenje refundacije troskova, a to su postignuti rezultati.

Medutim, iznosi utvrdeni delegiranim aktom ne obavezuju zemlju ¢lanicu na primjenu potpuno
jednakih standardiziranih troskova u verifikaciji projektnih troSkova korisnika. Navedeno
znaCi da se korisniku mogu iz drzavnog proracuna isplatiti drugaciji iznosi od onih koji su
deklarirani prema Europskoj komisiji. Time se ostavlja prostor za primjenu nacionalne
racunovodstvene prakse i uobicajenog postupanja korisnika koje je potpuno odvojeno od

deklariranja troSkova prema Europskoj komisiji.

Kada se zeli primijeniti pojednostavljeni obracun troskova na odredenu operaciju potrebno je
definirati proracun operacije i unaprijed utvrditi izravne troskove osoblja, ostale izravne
troskove te neizravne troskove. Izravni troskovi osoblja utvrduju se na bazi jedini¢nog
standardnog troska sata rada, ostali izravni troSkovi su stvarno nastali troskovi, a neizravni
troskovi pokriveni su odredenim postotkom ukupnih izravnih troSkova. Upravljacko tijelo
duzno je utvrditi metodologiju temeljem koje je doslo do izraCuna jedinicnog standardnog
troska sata rada i osigurati nacin mjerenja koli¢ine radnih sati. Ostali izravni troskovi utvrduju
se temeljem stvarno nastalih troSkova na temelju izdanih, verificiranih i plac¢enih racuna.
Neizravni troSkovi pokrivaju se pausalnim iznosom izracunatim na odredenu osnovicu i jedino
Sto treba provjeravati jest utvrdivanje tocnosti baze na koju je izracun primijenjen. Isti iznosi
koji su na ovaj nacin verificirani i refundirani korisniku koriste se u Zahtjevu za pla¢anje prema

Europskoj komisiji.

Nasuprot tome, delegirani akt pruza moguénost da se za ovakvu operaciju unaprijed definira
ukupan pausalni iznos koji ¢e pokriti sve prihvatljive troSkove. Iznos refundiran korisniku ne
mora biti jednak iznosu koji je ovjeren i deklariran prema Europskoj komisiji. Ako se
delegiranim aktom utvrdi troSak operacije po standardnom jedini¢nom troSku (npr. troSak
osposobljavanja za pruzanje skrbi osobama s posebnim potrebama i stjecanja certifikata),
komisiji se prijavljuje iznos dobiven umnoskom broja osoba koje su stekle certifikat i iznosa
standardnog jedini¢nog troska osposobljavanja po jednoj osobi i certifikatu.

Delegiranim aktom mogu se utvrditi i jedini¢ni standardni troskovi za odredenu vrstu troskova.
Tako se primjerice unaprijed definira cijena sata rada izvoditelja treninga, ovisno o vrsti
treninga 1 potrebnoj kvalifikaciji. Tako definirani troSak nije predmet nikakvih dodatnih

provjera, a iznos refundiran korisniku potpuno je isti kao i iznos deklariran prema EK.
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Nacin na koji se utvrduje jedini¢ni standardni troSak definiran Delegiranim aktom jednak je
nacinu na koji se utvrduju troSkovi za primjenu pojednostavljenog obracuna troskova temeljem
odluke Upravljackog tijela.

Povijesni podaci vezani uz provedbu sli¢nih ili istih projekata kod iste vrste korisnika u

vvvvv

standardnih troSkova ili pauSalnih iznosa za odredenu vrstu operacije.

Donosenje delegiranog akta omoguduje smanjenje opsega financijske revizije, oslanjanje na
metodologiju utvrdivanja standardnog troSka, fokusiranje na outpute i rezultate i smanjenje

greSaka u provedbi.

Kako bi dodatno potaknula zemlje ¢lanice na definiranje jedini¢nih troskova u projektima
financiranima iz Europskog socijalnog fonda koji se zatim uklju¢uju u delegirani akt, Europska
je komisija objavila dodatne Smjernice’® u kojima objasnjava prednosti donosenja delegiranog
akta i poti¢e zemlje Clanice na dostavu prijedloga jedini¢nih troSkova ili fiksnih iznosa.
Preporucuje se delegiranim aktom definirati troskove u standardiziranim operacijama koje se
provode kroz nekoliko godina i za koje su namijenjena znacajna sredstva Europskog socijalnog
fonda. Jedan od preduvjeta je i mogucnost jasnog definiranja pokazatelja rezultata i nacina
mjerenja postignuca. Istiu se prednosti donoSenja delegiranog akta 1 u slucajevima kada
nacionalno zakonodavstvo ne predvida uporabu jedini¢nih troskova i fiksnih iznosa u
medusobnom odnosu Upravljackog tijela i korisnika. Tada je procedura verificiranja troSkova
korisnika utemeljena na stvarnim troSkovima 1 detaljnim postupcima provjere i
racunovodstvenog evidentiranja pojedinacnih troSkova, ali je procedura deklariranja troskova

prema Europskoj komisiji pojednostavljena i definirana delegiranim aktom.

Slika 1. Proces donosenja delegiranog akta:

Utvrdivanje operacija na koje e se primijeniti delegirani akt

Neformalna komunikacija s Europskom komisijom

70 Guidance on standard scales of unit costs and lump sums adopted under Article 14(1) Reg. (EU)
1304/2013 (12/06/2015), dostupno na
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=3&langld=en&keywords=&langSel=&pubType=580 [12.1.2018.]
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pe

Formalno slanje prijedloga na razmatranje i provjeru utvrdenog

jedini¢nog troska ili pausala

pe

Upucdivanje delegiranog akta u proceduru prihvaéanja

(najranije nakon dva mjeseca od dostave prijedloga)

pe

Period razmatranja u Europskom Parlamentu i Vijecu (dva mjeseca)

p

Stupanje na snagu (20 dana od objave)

Izvor: obrada autorice

TroSkovi utvrdeni Delegiranim aktom mogu se primijeniti:

a)

na operacije provedene nakon njegovog stupanja na shagu;

b) na operacije zavrSene prije njegovog stupanja na snagu za koje troSkovi jo§ nisu

c)

prijavljeni Europskoj komisiji;

na operacije zavrsene i prijavljene Europskoj komisiji po metodama pojednostavljenog
obracuna troskova temeljem ¢lanka 67. CPR prije stupanja na snagu Delegiranog akta,
ali prije podnosenja Zavrsnog zahtjeva za meduplacanje u obracunskoj godini (troskovi

povudeni i ispravljeni)’t.

Tablica 11. Pregled donesenih Delegiranih akata

71 Obracunska godina u provedbi ESI fondova traje od 1.7 . godine n do 30.6. godine n+1, a zavr$ni zahtjev
za meduplaéanje u obracunskoj godini dostavlja se Europskoj komisiji do 31. 7. godine n+1
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Delegirani akt (uredba)

Zemlje na koje se odnosi

(EU)2015/2195 0d 9.7. 2015.

Francuska i Svedska

(EU)2016/812 od 18.3. 2016.

Belgija i Ceska

(EU)2017/90 od 31.10. 2016.

Ceska, Italija, Malta, Slovacka, Nizozemska i Njemacka

(EU)2017/2016 od 29.8.
2017.

Ceska, Italija, Malta, Slovacka, Austrija, Litva, Poljska,
Rumunjska, Svedska, Nizozemska, i jedini¢ni troSak u

podrucju obrazovanja za EU zemlje osim Danske 1 Grcke

(EU) 2017/2416 od
20.10.2017.

Njemacka, Cipar, Svedska, Francuska

(EU) 2018/1127 od 28.5.
2018.

Francuska, Ceska, Malta, Slovacka, Cipar, jedinicni troSak u

podru¢ju obrazovanja za EU zemlje, Hrvatska, Irska,

Spanjolska, Velika Britanija

(EU) 2019/379 od 19. 12.
2018.

Francuska, Ceska, Slovacka, Austrija, Rumunjska, Cipar,
Hrvatska, Bugarska, jedini¢ni troSak u podrucju obrazovanja,
osposobljavanja, savjetovanja nezaposlenih osoba za EU

zemlje

Izvor: obrada autorice
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4. PREDNOSTI PRIMJENE POJEDNOSTAVLJENOG OBRACUNA
TROSKOVA I MOGUCE NEPRAVILNOSTI

Europska komisija nije sklona uvoditi izmjene u regulativu vezanu uz provedbu EU fondova
bez valjanih i obrazlozenih argumenata. Promjene u nac¢inu implementacije projekata uvode se
tek nakon provedenih detaljnih analiza i sagledavanja uzroka lose apsorpcije sredstava, uskih
grla i nepotrebnih administrativnih barijera u svim drzavama ¢lanicama. Takav pristup
omogucuje da se na vrijeme sagledaju sve moguce prednosti i moguci nedostaci uvodenja
novih metoda. U nastavku je dan pregled mogucih prednosti za razlicite sudionike u procesu
provedbe EU fondova, ali i novih oblika nepravilnosti vezanih uz primjenu pojednostavljenog

obracuna troskova.

4.1. Prednosti primjene pojednostavljenog obracuna za provedbena tijela i korisnike
projekata

Prelazak sa stvarno nastalih troskova na metode pojednostavljenih obracuna tro§kova donosi
viSestruke koristi svim razinama koje sudjeluju u provodenju EU fondova:
1. Koristi za Upravljacka tijela (ministarstva nadleZna za provodenje operativnog programa)
I zajednicka tajnistva:
+ lakSa komunikacija s potencijalnim korisnicima o pravilima financiranja
+  brze provodenje placanja i pozitivni utjecaj na pravilo n + 372
» smanjenje postotka greSke (engl. programme error rate) unutar pojedinog programa

+ viSe kapaciteta koji se mogu usmjeriti na rezultate projekata i njthovu kvalitetu

2. Koristi za tijela na koja je Upravljacko tijelo delegiralo provedbu verifikacije troskova
(posrednicka tijela):
* brza verifikacija deklariranih troSkova
+ veca sigurnost u zakonitost ovjerenih troSkova i ujednacena interpretacija
propisanih pravila
+ viSe kapaciteta koji se mogu usmjeriti na rizicnije faze provedbe (npr. kontrola

provedenog postupka javne nabave za izravne troskove).

3. Koristi za korisnike projekata:

72 ako se sredstva dodijeljena zemlji za programsku godinu ne potrosSe u periodu od tri godine,
nepovratno se gube
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* lakSe razumijevanje pravila povezanih s prihvatljivosti projektnih troskova

* laksi 1 brzi izracun te izvjeS¢ivanje o projektnim troSkovima

* smanjenje potrebne popratne dokumentacije kojima se dokazuju projektni troskovi
+ viSe kapaciteta koji se mogu usmjeriti na kvalitetnije provodenje projektnih

aktivnosti.

Potrebno je naglasiti da tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondovima imaju daleko
vece koristi od primjene pojednostavljenih opcija financiranja nego $to to imaju sami korisnici
projekata. S obzirom da u skladu s nacionalnim zakonodavstvom korisnici moraju imati
odgovaraju¢u dokumentaciju za svaki nastali troSak, rastere¢uje se postupak pravdanja
troskova prema tijelima koja provode verifikaciju, ali dokumentacija ipak mora biti
odgovarajuce cuvana zbog mogucnosti revidiranja od strane nacionalnih tijela koja kontroliraju
redovito poslovanje korisnika.

Medutim, kroz rasterecenje tijela u sustavu upravljanja 1 kontrole ESI fondovima posredno i
korisnici projekta ostvaruju dodatne prednosti. Ubrzava se proces verificiranja troskova’®, a
time i vrijeme u kojem se troskovi refundiraju korisnicima. Kada se uzme u obzir da
odobravanje tromjesecnih zahtjeva za placanje koje korisnici dostavljaju posrednic¢kim tijelima
Cesto traje dulje od Sest mjeseci, mogucénost da upotrebom pojednostavljenja taj period bude
skracen na predvidenih 30 dana, korisnicima osigurava likvidnost tijekom cijelog razdoblja

trajanja projekta.

4.2. Nepravilnosti prilikom primjene pojednostavljenog obracuna troSkova

Prema definiciji, ,,nepravilnost” predstavlja svako krsenje prava Unije ili nacionalnog prava u
vezi s njegovom primjenom koje proizlazi iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta
ukljucenog u provedbu ESI fondova koje Steti, ili bi moglo nastetiti proracunu Unije, tako da
optereti proracun Unije neopravdanim izdatkom.”® Drzave ¢lanice duzne su uspostaviti
ucinkoviti sustav upravljanja i kontrole kako bi se sprijecila pojava nepravilnosti. U slucaju da
one ipak budu otkrivene, potrebno je provesti postupak ispravka nepravilnosti te osigurati
povrat neopravdano isplacenih sredstava primjenom financijskih korekcija, zajedno s mogu¢im

zateznim kamatama. Postoji obaveza obavjesc¢ivanja Komisije o nepravilnostima koje prelaze

73 Jako je predviden period od 30 dana u kojem bi korisnici trebali dobiti povratnu informaciju o
odobrenim/neodobrenim troskovima, praksa je pokazala da proces cesto traje puno duze, ponekad i do 6
mjeseci.

74 Uredba 1303/2013 str.21
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10 000 EUR u doprinosima iz ESI fondova te redovitog obavjes$¢ivanja o znac¢ajnom napretku
upravnih i sudskih postupaka vezanih uz ve¢ prijavljene nepravilnosti.

Ve¢ je ranije u radu navedeno da su, prema IzvjeS¢ima Europskog revizorskog suda, projekti
u kojima su implementirane pojednostavljene troSkovne opcije manje podlozni pojavi
uobicajenih nepravilnosti. Medutim, novi nacini obracuna troskova dovode do pojave novih
vrsta nepravilnosti, karakteristi¢nih za svaku od pojednostavljenih metoda obrac¢una troskova.
U tablici u nastavku dan je pregled najcesc¢e uocenih nepravilnosti temeljem revizija projekata

u kojima je koriSten pojednostavljeni obracun troskova.

Tablica 12. Pregled nepravilnosti kod primjene pojednostavijenog obracuna troskova

Metoda izracuna e Nepostivanje (prekoracenje) propisane fiksne stope
indirektnih e Ukljucivanje drugih nepredvidenih troskova u izravne
troSkova  temeljem troSkove

fiksne stope (Flat e Ukljucivanje troskova u izravne troskove, iako su
rate) pokriveni fiksnom stopom za neizravne troskove

Metoda standardnog

e Nepostivanje propisanog jedini¢nog troska
jedini¢nog troska
e Razlidite interpretacije rezultata
(Standard scales

] e Deklarirani iznosi nisu u skladu sa stvarnim rezultatima
of unit costs)

Metoda unaprijed e NeizvrSenje apsolutno svih aktivnosti predvidenih

definiranog ukupnog

fiksnog troska (Lump

sums)

projektom
NeizvrSenje povrata ve¢ uplacenih sredstava u slucaju kad

zavr$no izvjesce nije odobreno

lzvor: Maleti¢ 1., Kosor K., Copi¢ M., Ivankovi¢ Knezevi¢ K., Zrinusi¢ N., Besli¢ B., Bukovac S., Kulakowski N.,
Karaci¢ M., Rajakovi¢ M., Tufekci¢ M., Petricko L., Vali¢ S. (2016), EU projekti, od ideje do realizacije, TIM4PIN,

Zagreb
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5. PRIMJENA POJEDNOSTAVLJENOG OBRACUNA TROSKOVA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Primjena pojednostavljenog obracuna troskova u Republici Hrvatskoj u projektima koji se
financiraju sredstvima ESI fondova jo$ uvijek nije zazivjela u punom opsegu, sli¢no kao i u
vecini drugih zemalja ¢lanica. Medutim, vidljivi su znac¢ajni pomaci u zadnje dvije godine,
prvenstveno kao rezultat velikih napora Europske komisije i nadleznih Op¢ih uprava, koje
kontinuirano poti¢u zemlje C¢lanice da ubrzaju procese definiranja standardnih jedini¢nih
troskova 1 fiksnih iznosa. Sporost nacionalnih administracija u uvodenju pojednostavljenja

rezultat je ¢injenice da svaka zemlja mora ispuniti odredene uvjete prije njihove primjene.

5.1. Pretpostavke za primjenu

Kao $to je ve¢ ranije spomenuto u poglavlju 3.3 u kojem se opisuju moguénosti
pojednostavljenog obracuna troskova, odredena pojednostavljenja moguce je implementirati
odmah, bez dodatnih napora zemlje ¢lanice. Za takva pojednostavljenja potrebna je samo
odluka Upravljackog tijela u zemlji ¢lanici te ukljuenje u Poziv za dostavu projektnih
prijedloga.

Tako je primjerice Upravljacko tijelo za OP ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.“
(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU), u skladu s primjenjivim pravom EU utvrdilo
nacin primjene pojednostavljenih mogucnosti financiranja za koje nije potrebna dodatna
metodologija. Isto se primjenjuje u slucaju:

- fiksnih stopa za izra¢un neizravnih troskova do visine od 15% prihvatljivih izravnih troskova
osoblja: neizravni troSkovi (obi¢no su to rezijski i/ili uredski troSkovi, ra¢unovodstveni
troskovi 1 slicno) izraCunati na taj nacin tijekom provedbe ne pravdaju se nikakvim popratnim
dokumentima,

- standardne veli¢ine za troSkove osoblja koje se izraCunavaju dijeljenjem zadnjeg
dokumentiranog godi$njeg bruto iznosa troskova placa s 1.720 sati; troSak osoblja izracunat
na taj nacin jednokratno se obrazlaze pri predlaganju troSkova projekta i pri provedbi se

provjerava samo vrijeme provedeno na poslovima izravne provedbe projekta od strane osoblja.

Pojednostavljene moguénosti financiranja znace omogucavanje plac¢anja koja se ne temelje na
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stvarnim troSkovima, ve¢ na unaprijed odredenim jedinicnim troskovima/stopama/iznosima,
¢ime se smanjuje administrativno opterecenje 1 zahtjevnost financijskog izvjeStavanja, s
obzirom da nije potrebno dostavljati popratnu dokumentaciju za navedene transakcije.”

Prije primjene metode standardnog jedini¢nog troska i fiksnog iznosa, potrebno je osigurati
podatke koji ¢e se koristiti prilikom utvrdivanja metodologije za izracun standardnog
jedini¢nog troSka ili fiksnog iznosa.

Republika Hrvatska je provodila pretpristupne programe pomoc¢i duzi niz godina, a zavr§ena
je i provedba projekata financiranih sredstvima dobivenima iz EU fondova za prvih 6 mjeseci
Clanstva. Podru¢ja ulaganja nisu se znacajno mijenjala i postoje povijesni podaci (baze
podataka) vezani uz odredene vrste istovrsnih troSkova koji se pojavljuju u vise projekata
unutar istih sektorskih politika. Podaci su dostupni u Posrednic¢kim tijelima druge razine, no
nisu odgovarajuce sistematizirani. Informaticki sustavi koristeni za pracenje pretpristupnih
programa i strukturnih programa EU sadrze veliki broj informacija, ali ne omogucuju
adekvatnu obradu potrebnih podataka. Stoga su posrednicka tijela razine 2 primorana
sistematizirati postojece podatke analizirajuéi srodne troskove unutar sli¢nih projekata.

S druge strane, postoji veliki broj operacija koje se financiraju sredstvima drzavnog prora¢una
kroz duze vremensko razdoblje. Koriste¢i programsku i ekonomsku klasifikaciju, iz
informacijskog sustava drZavne riznice 1 iz racunovodstvenih evidencija proracunskih
korisnika moguce je izraCunati fiksne iznose potrebne za njihovo provodenje. Tako dobivene
informacije takoder mogu biti baza za uvodenje pojednostavljenog obracuna troSkova za slicne

operacije koje ¢e se financirati sredstvima ESI fondova.

5.2. Primjena u Operativhom programu U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. u nadleznosti je Ministarstva
rada 1 mirovinskog sustava koje ima ulogu Upravljackog tijela. Program se financira sredstvima
Europskog socijalnog fonda. 61,34 % alokacije odnosi se na pet investicijskih prioriteta
vezanih za pristup zaposljavanju i jatanje mobilnosti radne snage, integraciju mladih na trziste
rada, poboljSanje pristupa socijalnim i1 zdravstvenim uslugama, tercijarno obrazovanje i
cjelozivotno ucenje. Za projekte socijalnog ukljucivanja ranjivih skupina namijenjeno je 20,73

% sredstava.

75 Nacionalni program reformi za 2017. godinu, travanj 2017, str. 81
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Funkcije Posredni¢kog tijela razine 1 za projekte iz prioritetne osi 1 takoder obavlja
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, a funkcije posrednickog tijela razine 2 u nadleznosti
su Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Funkcije Posrednickog tijela razine 1 za projekte iz prioritetne osi 2 obavlja Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu politiku, a funkcije posredni¢kog tijela razine 2 u
nadleznosti su Hrvatskog zavoda za zaposljavanje i Nacionalne zaklade za razvoj civilnog
drustva.

Funkcije Posrednickog tijela razine 1 za projekte iz prioritetne osi 3 obavlja Ministarstvo
znanosti 1 obrazovanja, a funkcije posrednickog tijela razine 2 u nadleZnosti su Agencije za

strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.

Slika 2. Struktura OP Ucinkoviti ljudski potencijali

5,06%

20,73%

UKUPNO (samo ESF sredstva): 1.582.210.217 EUR
Prioritetne osi:

B 1. Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage
532.933.273 EUR (33,68%)

B 2. Socijalna ukljucenost
328.000.000 EUR (20,73%)

I 3. Obrazovanje i cjeloZivotno ucenje
450.000.000 EUR (28,44%)

4. Dobro upravijanje
191.276.944 EUR (12,09%)

EEE 5. Tehnicka pomoé
80.000.000 EUR (5,06%)

lzvor: http://www.strukturnifondovi.hr [4.2.2017.)
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Kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri se pojednostavljeni obracun troskova koristi u OP U¢inkoviti

ljudski potencijali, analizirani su objavljeni pozivi na dostavu projektnih prijedloga tijekom

2017. 1 2018. godine.

Tablica 13. Pregled objavljenih otvorenih poziva na dostavu projektnih prijedloga za OP

ULJP tijekom 2017. i 2018.

Investicijski prioritet

Pozivi na dostavu

projektnih prijedloga

KoriStena
pojednostavljena
mogucénost obracuna

troskova

Zaposljavanje

Poziv na dostavu projektnih
prijedloga lokalne inicijative
za poticanje zaposljavanja-

faza Il

Izracun standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troSkova osoblja)

Socijalno ukljuéivanje

Poboljsanje pristupa ranjivih
skupina trzistu rada u
sektoru turizma i

ugostiteljstva

Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troS§kova osoblja)

Razvoj usluge osobne
asistencije za osobe s

invaliditetom

Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troSkova (15%

izravnih troSkova osoblja)

Podrska socijalnom
ukljucivanju i zaposljavanju

marginaliziranih skupina

Izracun standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troSkova osoblja)
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Zazeli — program

zaposljavanja Zena

Izrac¢un standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troskova osoblja)

Umjetnost i kultura za mlade

Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troskova osoblja)

Poboljsanje pristupa ranjivih

skupina trzistu rada u
sektoru turizma i

ugostiteljstva

Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troskova osoblja)

Umjetnost i kultura 54+

Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troSkova osoblja)

Podrska programima

usmjerenim mladima

Izrac¢un standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troSkova osoblja)

Unaprjedenje usluga za
djecu u sustavu ranog i
predskolskog odgoja i

obrazovanja

Izrac¢un standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troSkova (15%

izravnih troSkova osoblja)

Sirenje mreze socijalnih

usluga u zajednici

Izracun standardnog sata

rada temeljem dijeljenja
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ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troSkova osoblja

Razvoj i Sirenje mreze
izvaninstitucionalnih usluga
za hrvatske branitelje i
stradalnike Domovinskog
rata

Izracun standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troSkova osoblja

Ukljucivanje djece i mladih
u riziku od socijalne
iskljucenosti te osoba s
invaliditetom i djece s
teSko¢ama u razvoju u

zajednicu kroz Sport

Izracun standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troSkova (15%

izravnih troSkova osoblja

Promocija zdravlja i

prevencija bolesti — Faza 1

Izracun standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godis$njeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troSkova osoblja

Obrazovanje

Podrska obrazovanju
odraslih polaznika
ukljuc¢ivanjem u prioritetne
programe obrazovanja,
usmjerene unapredenju

vjestina i kompetencija

Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troS§kova osoblja)
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polaznika u svrhu povecanja

zaposljivosti

Unaprjedenje pismenosti —

temelj cjelozivotnog ucenja

Izracun standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godisnjeg troska
rada sa 1720;
Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troSkova osoblja)

Osiguravanje pomoc¢nika u
nastavi i stru¢nih
komunikacijskih

posrednika ucenicima s
teSko¢ama u razvoju u
osnovnoskolskim i
srednjoskolskim odgojno-
obrazovnim ustanovama,

faza Ill.

Standardni jedini¢ni troSak
osoblja i fiksna stopa za
pokricée svih ostalih troskova
(20% izravnih troskova

osoblja)

Internacionalizacija visokog

obrazovanja

Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%
izravnih troSkova osoblja)
te pausalni iznosi odlazne
mobilnosti po pojedinom

studentu propisani Erasmus+
programom:

e do 49.725,00 HRK za
odlaznu mobilnost u trajanju
od jednog mjeseca
¢ do 57.375,00 HRK za
odlaznu mobilnost u trajanju

od dva mjeseca
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e do 65.025,00 HRK za
odlaznu mobilnost u trajanju
od tri mjeseca
e do 72.675,00 HRK za
odlaznu mobilnost u trajanju

od Cetiri mjeseca

Kultura u centru - potpora
razvoju javno-civilnog

partnerstva u kulturi

Fiksna stopa za pokrice
neizravnih troskova (15%

izravnih troskova osoblja)

Izracun standardnog sata
rada temeljem dijeljenja
ukupnog godis$njeg troska

Jacanje socijalnog dijaloga —
! ! 8 a8 rada sa 1720;
faza Il

Fiksna stopa za pokrice

o neizravnih troskova (15%
Dobro upravljanje ' ' )
izravnih troSkova osoblja)

Izrac¢un standardnog sata

_ o rada temeljem dijeljenja
Suradnja organizacija o
o _ ‘ ukupnog godis$njeg troska
civilnoga drustva i lokalnih
) rada sa 1720;
vlasti na prevenciji
o ) Fiksna stopa za pokrice
korupcije i sukoba interesa u o o
S . ostalih prihvatljivih troskova
provedbi javnih politika _ o _
(40% prihvatljivih izravnih

troskova osoblja)

Izvor: obrada autorice, podaci dostupni na http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/razdoblje-2014-2020/

[12.3.2019.)

Iz analize objavljenih poziva na dostavu projektnih prijedloga unutar OP Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014.-2020. tijekom 2017. i 2018. godine vidljivo je kako se pojednostavljeni
obracun troSkova primjenjuje u svim aktualnim pozivima, ali je njegova primjena u vecini
poziva ogranicena na najjednostavniji oblik pojednostavljenja. To znaci da se primjenjuju
metode predvidene regulativom, za koje nije potrebno provesti nikakve dodatne postupke

utvrdivanja metodologije izraCuna primijenjenih pojednostavljenja.
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U svim pozivima primjenjuje se fiksna stopa za pokri¢e neizravnih troskova u visini od 15%
izravnih troskova osoblja. Sve ¢es¢e se primjenjuje 1 metoda utvrdivanja standardnog troska
radnog sata dijeljenjem ukupnog godisnjeg troska rada sa 1720. Navedene metode
pojednostavljuju obracun troskova, ali ne u mjeri u kojem bi pojednostavljenje bilo provedeno
temeljem utvrdenih standardnih troSkova definiranih delegiranim aktom. Kod upotrebe
standardnog jedini¢nog troSka radnog sata i dalje je potrebno provjeriti vremenike kako bi se
utvrdio broj sati provedenih na projektnim aktivnostima koji se zatim mnozi sa jedini¢nim
troSkom radnog sata. Isto tako, fiksna stopa za izra¢un neizravnih troSkova moze se primijeniti
samo na provjerene, utvrdene i plaéene izravne troskove, neovisno o postignutim rezultatima
projekta. Korekcije primijenjene na izravne troskove automatski se odrazavaju i na smanjenje
iznosa za neizravne troSkove. Orijentiranost na rezultate i dalje nije klju¢na kod utvrdivanja
prihvatljivosti troskova.

Jedini primjer primjene standardnog jedini¢nog troSka koji izlazi iz okvira pojednostavljenih
moguénosti obra¢una temeljem veli¢ina definiranih Uredbama (EU) br. 1303/2013 i
1304/2013, jest Poziv na dostavu projektnih prijedloga za Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i
struénih komunikacijskih posrednika ucenicima s teSko¢ama u razvoju u osnovnoskolskim i
srednjoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama, faza 11 ’, koji je bio otvoren od 14. lipnja
do 21. srpnja 2017. godine.

Ministarstvo znanosti i obrazovanja i Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih u ovom su pozivu utvrdili standardni jedini¢ni troSak mjese¢nog rada
pomocnika/struénih komunikacijskih posrednika u visini bruto 2 place od 3.855, 00 kuna za
92,49 sati rada.

U vrijednost jedini¢nog troska ukljuCena je 1 ne moZe se zasebno planirati ili potrazivati:
mjesecna naknada za rad (troSak place) sa svim pripadaju¢im porezima i davanjima na placu i
iz place te prigodne nagrade (osobni primitci poput boZi¢nice i regresa), a prema vaze¢em
Kolektivnom ugovoru za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama i Kolektivnom ugovoru
za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama.

Za sve ostale troskove predvidena je primjena fiksne stope od 20% iznosa ukupnih izravnih
troskova pomoc¢nika/strucnih komunikacijskih posrednika. Ovaj postotak se isplacuje bez
ikakvih dodatnih dokaza o nastalim troskovima, a primjerice ukljucuju trosak prijevoza s posla

na posao pomoc¢nika u nastavi/ stru¢nog komunikacijskog posrednika; troSkove potrebne za

76 Upute za prijavitelje UP.03.2.1.03; http://www.esf.hr/wordpress/wp-

content/uploads/2017/06/UZP-PUN SKP faza-IIl Izmijenjena-verzija FINAL.pdf [4.5.2018.]
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realizaciju postupka selekcije kandidata, trosak edukacije /uvodenja u rad pomo¢nika, troSak
sanitarnog/zdravstvenog pregleda za pomo¢nike u nastavi/stru¢ne komunikacijske posrednike;
dnevnice za pomoc¢nike u nastavi/stru¢ne komunikacijske posrednike koji prate ucenika s
teSko¢ama prilikom izvan-ucionicke nastave (na izletima, ekskurzijama u zemlji i inozemstvu,
terenskoj nastavi, Skoli u prirodi) te drugih odgojno-obrazovnih aktivnosti izvan $kola; troskovi
vanjskih usluga neposredno vezanih uz projekt; troskovi promotivnih aktivnosti ukljucujuci i
troskove za administriranje projekta, najam prostora, rezijske troskove za odrzavanje hladnog
pogona (grijanje/hladenje, struja, voda, odvoz otpada i telekomunikacije), troskovi potrosnog
uredskog materijala, troSak raCunovodstva.

Trosak rada pomocnika u nastavi/stru¢nih komunikacijskih posrednika je prihvatljiv uz
dostavu slijede¢ih dokaznih dokumenata:

1. ugovor o radu izmedu poslodavca i pomoc¢nika u nastavi / stru¢nog komunikacijskog

posrednika;

2. dokaz o mjesecnoj realizaciji aktivnosti — pruzenoj podrsci uéeniku s teSko¢ama koji je
potvrden kao ciljna skupina; korisnik isto dokazuje izjavom celnika osnovnoskolske/
srednjoskolske odgojno-obrazovne ustanove ¢iji ucenici sudjeluju u projektu kojom jamci da
je ucenik imao mjese¢nu podrSku pomoc¢nika u nastavi / stru¢nog komunikacijskog posrednika
te propisno ispunjenim Dnevnikom rada.

Fiksna stopa od 20% primjenjuje se na utvrdeni izravni troSak pomoc¢nika u nastavi/strucnih
komunikacijskih posrednika bez dostave bilo kakvih drugih dokaza o ostalim troSkovima.

Na ovaj nacin financiraju se ugovori u vrijednosti od 362 milijuna kuna sklopljeni s 50 jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave — osniva¢ima osnovnih i srednjih Skola.
Europska je komisija sredinom 2018, donijela Delegirani akt’’ kojim je utvrden mjese¢ni
prihvatljivi troSak asistenta u nastavi u iznosu od 4 530,18 kn. Ovaj iznos obuhvaca sve
prihvatljive troSkove operacije.

Kako bi definiralo standardizirane troskove u mjerama aktivne politike zapoSljavanja,
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava kao upravljacko tijelo zajedno s posrednic¢kim tijelima
provelo je analizu povijesnih troSkova u podruéju zaposljavanja. Pripremljen je detaljni izraGun
standardnih troskova vezanih uz pojedine mjere aktivne politike zaposljavanja. Izracuni se
temelje na komparaciji povijesnih podataka o troSkovima za sli¢ne projekte u razli¢itim
dijelovima Republike Hrvatske, te je utvrden jedinstveni prosje¢ni troSak potreban za provedbu

pojedine mjere zaposljavanja. Tako utvrdeni standardni troSak vezan je uz odredenu vrstu

77 Delegirana uredba (EU) 2018/1127 od 28.5. 2018.
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rezultata koji je potrebno posti¢i (npr. stjecanje certifikata, polaganje stru¢nog ispita i sl)
definiran je delegiranim aktom’ i kao takav refundiran od strane Europske komisije bez
ikakvih dodatnih provjera. Standardizirani troskovi primijenjeni su retroaktivno na vec
provedene mjere i od Europske komisije nije zatrazen stvarno nastali troSak, nego troSak
definiran u delegiranom aktu.
Tako je za osposobljavanje na radnom mjestu utvrden standardni mjesec¢ni trosak:
- zasudionike bez prethodnog radnog iskustva: 3 318,81 kn;
- za sudionike s prethodnim radnim iskustvom za prvih 12 mjeseci sudjelovanja u
osposobljavanju na radnom mjestu 3 791,19 kn;
- zasudionike s prethodnim radnim iskustvom za posljednjih 12 mjeseci sudjelovanja u
osposobljavanju na radnom mjestu 3 318,81 kn.
Ovaj iznos obuhvaca sve prihvatljive troskove osim putnih troSkova sudionika, troSkova
obrazovanja sudionika i polaganja stru¢nog ispita.
Za programe javnih radova definiran je mjese¢ni iznos od 3. 943,24 kn ako se zapoSljava na
puno radno vrijeme, intenzitet potpore za zaposljavanje iznosi 100 %.
Delegiranim aktom utvrden je i iznos mjesecnih putnih troSkova za sudionike u mjerama

aktivne politike zaposljavanja 1 taj troSak iznosi 452,16 kn.

5.3. Revizorski nalazi vezani uz primjenu pojednostavljenog obracuna tro§kova

Kada su u pitanju tijela za reviziju, Europska komisija potice koriStenje istog metodoloskog
pristupa u drZzavama ¢lanicama 1 drzavama korisnicama programa IPA. Nove metode izracuna
prihvatljivih troskova dovode i do promjena u nacinu revizije projekata u kojima su one
primijenjene. Vise ne postoji potreba za utvrdivanjem detaljnog revizorskog traga za svaku
utroSenu kunu i nije potrebno revidirati sve popratne dokumente za svaki, pa i najmanji trosak.
Revizori se prije svega usmjeravaju:

1. na verifikaciju nac¢ina kojim je utvrdena pojednostavljena metoda izracuna troSkova (u
upravljackim tijelima, posredni¢kim tijelima i operativnoj strukturi);

2. na verifikaciju to¢ne primjene uspostavljene pojednostavljene metode (kod korisnika);

3. na uskladenost s pravilima EU-a i nacionalnim pravilima.

78 Delegirana uredba (EU) 2019/379 od 19.12. 2018.
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Potrebno je osigurati jasan trag kako se doSlo do izraCuna stope, ako se koristila metoda
izraCuna neizravnih troSkova temeljem fiksne stope ili temeljem Cega je izraCunat jedinic¢ni
trosak, ako je koriStena metoda standardnog troska.

Ako je npr. koriStena metoda izracuna neizravnih troskova temeljem fiksne stope revizori ¢e
provjeriti je li pravilno primijenjena propisana stopa i postoji li odgovaraju¢a dokumentacija
povezana s prihvatljivim izravnim troSkovima.

Ako su pak koristene metode jedini¢nog troska ili unaprijed utvrdenog ukupnog fiksnog iznosa
troska, korisnik osigurava odgovarajuci revizorski trag dokumentima kojima se dokazuje da su
ostvareni planirani outputi i rezultati projekta.

Takoder je potrebno provjeriti jesu li primijenjene pojednostavljene metode izracuna troSka
uskladene s pravilima primjenjivim za pojedini program, je li primijenjena pravedna metoda
(razumna, utemeljena na realnim troskovima, a ne pretjerana ili ekstremna), je li metoda
nepristrana (ne favorizira neke korisnike ili vrste operacija u odnosu na druge) i je li
provjerljiva (potkrijepljena dokazima i detaljno objaSnjena).

U Republici Hrvatskoj ulogu Tijela za reviziju ima Agencija za reviziju sustava provedbe
programa Europske unije (ARPA). ARPA obavlja aktivnosti revizije u skladu s medunarodno
prihvacenim revizijskim standardima te izraduje strategiju i provodi revizije poslovanja svih
tijela zaduzenih i ukljucenih u sustav provedbe programa Europske unije. Kao tijelo za reviziju,
ARPA je duzna osigurati revizije pravilnog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole
operativnog programa i odgovarajuéeg broja uzoraka operacija na temelju prijavljenih
izdataka. Prijavljeni izdaci revidiraju se na temelju reprezentativnog uzorka i, u pravilu, na
temelju metoda statistiCkog uzorkovanja. Ne-statisticka metoda uzorkovanja moze se koristiti
u opravdanim slucajevima u skladu s medunarodno prihva¢enim racunovodstvenim
standardima 1 u slucaju kada broj operacija za racunovodstvenu godinu nije dovoljan za
primjenu statisticke metode. Ne-statisticka metoda uzorkovanja obuhvac¢a najmanje 5 %
operacija za koje su izdaci prijavljeni Komisiji tijekom ra¢unovodstvene godine i 10 % izdataka
koji su prijavljeni Komisiji tijekom raCunovodstvene godine.

Tijelo za reviziju u Republici Hrvatskoj provelo je nekoliko revizija operacija u okviru
Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali 2014. -2020.“. Revizorski nalazi vezani
uz primjenu pojednostavljenih troskovnih moguénosti uglavnom su se odnosili na preporuku
za njihovo ucestalije koriStenje, pogotovo u projektima financiranima iz Europskog socijalnog
fonda. Kao $to je ve¢ opisano u ovom radu, Upravljacka tijela koristila su pojednostavljenja
propisana regulativom, za koja nije potrebno provoditi dodatne provjere utvrdivanja fiksne
stope, pa ni Tijela za reviziju za sada nisu provodila reviziju metodologije unutar bilo kojeg od
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ESI fondova. U procesu utvrdivanja metodologije za primjenu pojednostavljenja Upravljacka
tijela svakako bi se trebala konzultirati i s Tijelom za reviziju, kako bi se izbjegli kasniji nalazi

zbog uocenih manjkavosti.
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6. STANDARDIZACIJA MATERIJALNIH TROSKOVA U DRZAVNOM
PRORACUNU 1 NJIHOV UTJECAJ NA PROJEKTE FINANCIRANE IZ
EUROPSKIH STRUKTURNIH I INVESTICIJSKIH (ESI) FONDOVA

Kvaliteta i to¢nost informacije o troSkovima itekako ovisi o konceptima troSkova u procesima
javnog sektora. Vazno je pravilno odrediti nositelje troSkova i pravilno ih evaluirati,
klasificirati relevantne troskove, ali i izabrati te aplicirati metodu obracuna troskova za nositelje
troskova. Nositelji troSkova mogu biti razli¢iti vladini programi, “outputi” razliitih programa
u obliku usluga, ali i dobivene koristi od pojedinih programa.”

Izabrani koncept troSkova je dobar ako odgovara postavljenim ciljevima obracuna troskova

koji se stavljaju u kontekst vizije, misije i svrhe djelovanja proracunskog korisnika.®

6.1. Standardizirani materijalni troSkovi kod proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drZavnog proracuna

Opcée je poznata Cinjenica da se ravnoteza javnih financija moze odrzati ili rastom prihoda
proracuna ili smanjenjem materijalnih rashoda. S obzirom da je rast prihoda uglavnom vezan
uz povecanje davanja poreznih obveznika, glavni fokus stavlja se na pokuSaj ujednacavanja i
racionalizacije materijalnih rashoda kod svih prorac¢unskih korisnika §to bi dugoro¢no dovelo
do stabilnih 1 odrZivih javnih financija. Smanjenje materijalnih rashoda kod korisnika drzavnog
proracuna jedan je od glavnih ciljeva u okviru unaprjedenja prora¢unskog okvira i otklanjanja
makroekonomskih neravnoteZa. Za kvalitetno upravljanje najvaznija je pravovaljana i istinita
informacija.8!

U Republici Hrvatskoj Drzavna riznica je aktivni ¢imbenik u odredivanju jedinstvenih pravila
za primjenu racunovodstvenog sustava, evidencija po raCunskom planu, sastavljanje
financijskih izvjestaja i njihovo prezentiranje svim zainteresiranim strankama i subjektima.?

Jedinstveni informacijski sustav i obvezna primjena proracunskih klasifikacija kod svih

proracunskih korisnika omogucuje provodenje analize rashoda po razli¢itim osnovama, ¢ime

79 Vasicek, D. et al. (2011) Upravljacko racunovodstvo i racunovodstvo troskova u javnom sektoru -
izabrane teme, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Poglavlje Upravljacko
racunovodstvo javnog sektora, prof.dr.sc. Vesna Vasicek, doc.dr.sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, str.31

80 Vasicek, D. et al. (2011) Upravljacko racunovodstvo i racunovodstvo troskova u javnom sektoru -
izabrane teme, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Poglavlje Upravljacko
racunovodstvo javnog sektora, prof.dr.sc. Vesna Vasicek, doc.dr.sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, str.32

81 Drazi¢ Lutilsky, I. (2006) Informacije o troskovima u funkciji upravljanja javnim sektorom. Doktorska
disertacija, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, str. 47

82 Drazi¢ Lutilsky, 1. (2006) Informacije o troskovima u funkciji upravljanja javnim sektorom. Doktorska
disertacija, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu, Zagreb, str. 37
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se dobiva jasnija slika o potrosnji javnih sredstava. Medutim, dostupni podaci rijetko se ili
nikako koriste u sustavu internog izvjes¢ivanja rukovoditelja prije donoSenja odluka koje imaju
utjecaj na rashode Drzavnog proracuna. Podaci se sistemati¢éno ne koriste ni za usporedbu
rashoda izmedu razli¢itih proracunskih korisnika.

Jedan od pokusaja sistematizacije rashoda predstavlja Dubinska analiza rashoda Drzavnog
proraduna provedena temeljem odluke Vlade RH®® za pet specifi¢nih kategorija rashoda. Ova
je analiza ukazala na postojanje znatnih odstupanja u cijeni najma poslovnog prostora, kao i
raspolozivom prostoru po zaposleniku. Velika neujednacenost postoji i u podrucju rashoda za
energiju, tekuce 1 investicijsko odrzavanje, vrijednosti i broju vozila te njthovom koristenju.
Razlike u iznosu materijalnih rashoda po zaposleniku uocio je i Drzavni ured za reviziju te
unatrag nekoliko godina u svojim izvjestajima predlaze donoSenje standarda za pojedine vrste
troskova.

Ne moze se re¢i da Ministarstvo financija uopée nije prepoznalo vaznost i znacaj primjene
troSkovnog racunovodstva u javnom sektoru. U oZujku 2012. donesene su Smjernice za
troskovno i upravljacko radunovodstvo®* u kojima se naglagava usmjerenost na racionalno
upravljanje troskovima i upravljacku odgovornost rukovoditelja u javnom sektoru. Kako bi se
uspjeSno kontroliralo 1 smanjivalo troskove, potrebno ih je najprije sistemati¢no pratiti,
usporedivati kroz vrijeme, ovisno o razliitim mjestima troSka ili primjerice, razli€itim
organizacijama. Cilj je njihova standardizacija i usporedba odstupanja od standarda. Svrha
ovih usporedbi i analiza ostvarenoga (djelotvornost i uspjesnost) je utvrditi razlike, odstupanja
u troskovima, revidirati ih 1 poduzeti odgovaraju¢e mjere. Takoder, utvrduju se odgovornosti
za eventualna odstupanja.

U studenom 2015. Ministarstvo financija pripremilo je i dostavilo tijelima drzavne uprave
Smjernice za uspostavu standardnih materijalnih troSkova kod korisnika sredstava drzavnog
prora¢una®. Smijernice su pripremljene temeljem analize financijskih podataka iz financijskih
izvjestaja 717 proracunskih korisnika® i 8 izvanproradunskih korisnika drzavnog proracuna,
izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, ali i temeljem informacija prikupljenih u okviru

reformskih mjera kojima je cilj fiskalna konsolidacija drzavnog proracuna.

83 Odluka o provodenju dubinske analize rashoda DrZzavnog prorac¢ua RH (Narodne novine,, 124/2014)
84Smjernice za troskovno i upravljacko racunovodstvo, dostupno na
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Smjernice%20za%20troskovno%20i%20upravljacko%20racunov
odstvo.pdf [27.6.2017.]

85 Smjernice za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod korisnika sredstava drzavnog
proracuna, dostupno na http://www.mfin.hr/hr/analiza-materijalnih-rashoda [27.6.2017.]

86 U registru proracunskih I izvanproracunskih korisnika za 2015. godinu (Narodne novine 73/14) bilo je
registrirano 727 proracunskih korisnika, a podatke nije dostavilo 10 proracunskih korisnika.
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Tablica 14. Analizirani materijalni rashodi u Smjernicama za uspostavu standardnih
materijalnih troskova kod korisnika sredstava drzavnog proracuna

Naknade troskova zaposlenima Sluzbena putovanja
Naknade za prijevoz

Strucno usavrSavanje zaposlenika

Rashodi za materijal i energiju Uredski i ostali materijal
Energija
Materijal za investicijsko odrzavanje

Sitni inventar

Rashodi za usluge Telefon i posta

Usluge investicijskog odrzavanja
Promidzba

Komunalne usluge

Zakupnine i najamnine
Intelektualne usluge

Racunalne 1 ostale usluge

Naknade troSkova osobama izvan radnog | Sluzbeni put

odnosa

Ostali nespomenuti rashodi poslovanja Naknade za rad predstavnic¢kih i izvr$nih
tijela, povjerenstava

Premije osiguranja

Reprezentacija

Clanarine

Ostali nespomenuti rashodi

Izvor: obrada autorice temeljem Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod korisnika
sredstava drzavnog proracuna

Kao rezultat donesenih Smjernica, u Uputama za izradu prijedloga Drzavnog proracuna RH za
razdoblje 2016. - 2018. za svaku skupinu rashoda navedene su mjere odnosno standardi iz
Smjernica koje su korisnici trebali uzeti u obzir kod izrade svojih financijskih planova.
Korisnici kojima rashodi prelaze standardni trosak po zaposleniku obvezno su trebali poduzeti
mjere za njihovo smanjenje te ih planirati u okviru standardnog tro§ka odnosno Sa najmanje

10% smanjenja u odnosu na 2015. Za svaku su skupinu rashoda navedene i mjere iz Smjernica
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koje se planiraju provesti u 2016. radi racionalizacije rashoda s ciljem da se iste uzmu u obzir
u planu rashoda. Primjerice, opisane su o¢ekivane ustede koje proizlaze iz postupaka sredi$nje
javne nabave, uspostave standardizacije procesa dostave sluzbenih dokumenata putem
elektroniCke poste, uspostavom upravljanja voznim parkom kod svih korisnika, boljim
upravljanjem prostorom u vlasniStvu drzave i sli¢no.

Vijece Europske unije s ciljem smanjenja prekomjernog deficita u Republici Hrvatskoj donijelo
je 2015. sest preporuka koje bi trebale omoguciti kontinuirani napredak u upravljanju javnim
financijama. Prva preporuka se izmedu ostalog odnosi na poboljsanje kontrole nad rashodima,
kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini, uspostavom mehanizma za sankcioniranje subjekata
koji ne poStuju proracunska ogranicenja.

Nacionalni program reformi za 2016. godinu u pregledu napretka vezanog za dobivene
preporuke navodi i dono$enje Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod
korisnika sredstava drzavnog proracuna. Navode se 1 reformske mjere poboljSanja
proracunskog planiranja i kontrole rashoda te daljnje standardizacije materijalnih rashoda.
Cilj je povecanje kontrole rashoda temeljem rezultata pracenja provedbe mjera iz Smjernica,
standardizacija i ujednacavanje razine istovrsnih materijalnih troSkova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika, §to posljedi¢no dovodi i do realnog planiranja istih.

Daljnja standardizacija materijalnih rashoda namjeravala se posti¢i primjenom Smjernica za
upravljanje voznim parkom temeljem Odluke o uvjetima koristenja sluzbenih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije te naCinu odobravanja sluzbenih putovanja. Ovom mjerom namjeravalo se

ostvariti ustede na materijalnim rashodima u iznosu od 50 milijuna kuna godisnje.®’

87 Nacionalni program reformi za 2016. godinu, dostupno na
https://vlada.gov.hr/UserDocslmages//Sjednice/2016/17%20sjednica%20Vlade//17%20-

%?201a novi.pdf[17.1.2018.]
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Tablica 15. Reformske mjere vezane uz standardizaciju materijalnih rashoda

Reformska mjera Glavni cilj i opis mjere Fiskalni u¢inak

Poboljsati prorac¢unsko | Uvesti mehanizam pracenja | Potencijalno smanjenje
planiranje i kontrolu rashoda materijalnih rashoda u 2016.
za minimalno 100 milijuna
za uspostavu standardnih | kuna u odnosu na 2015.

provedbe mjera iz Smjernica

materijalnih troSkova kod tem_elje_m provedbe
Smjernica.
proracunskih 1
izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna.
Daljnja standardizacija | Smanjenje materijalnih Odluka ukljuc¢uje minimalno
materijalnih rashoda troskova donosenjem oko 50 milijuna kn godi$nje
Odluke o uvjetima (ukljuéujuci i pravne osobe s
koriStenja sluzbenih javnim ovlastima).

automobila, mobilnih
telefona, redovnih
zrakoplovnih linija,
poslovnih kreditnih Kartica,
sredstava reprezentacije te
nacinu odobravanja
sluZbenih putovanja te
donoSenje Smjernica za
upravljanje voznim parkom.

Izvor: obrada autorice temeljem Nacionalnog programa reformi za 2016. godinu, dostupno na
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2016/17%20sjednica%20VIade//17%20-%201a_novi.pdf
[17.5.2017.]

U primjeni je Odluka o uvjetima kori$tenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nac¢inu odobravanja
sluzbenih putovanja (NN, br. 37/16), donesena u travnju 2016., kojom se djelomi¢no provode
mjere iz Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod proracunskih i
izvanproraéunskih korisnika drzavnog proraduna.®®

Osnovna ideja obradena u Smjernicama temelji se na izraCunu standardnih materijalnih

troSkova po zaposleniku. Tako se primjerice, za materijalne troSkove vezane uz sluzbena

putovanja utvrduje prosjecni mjesecni troSak sluzbenih putovanja po zaposleniku. Taj trosak

8 Izvjesée o provedbi Nacionalnog programa reformi 2016. za razdoblje travanj-kolovoz 2016., dostupno na
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Europski%20semestar/Dokumenti%20i%20publikacije/1zvje%C5%A1%C
4%87e%200%20provedbi%20NPR%202016.%20za%20razdoblje%20travanj-kolovoz%20(2).pdf [18.9. 2017.]

75



https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Europski%20semestar/Dokumenti%20i%20publikacije/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20provedbi%20NPR%202016.%20za%20razdoblje%20travanj-kolovoz%20(2).pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Europski%20semestar/Dokumenti%20i%20publikacije/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20provedbi%20NPR%202016.%20za%20razdoblje%20travanj-kolovoz%20(2).pdf

znacajno varira ovisno o vrsti proracunskog korisnika i djelatnosti kojom se bavi. Svodenje
troSkova sluzbenih putovanja na prosjecni mjesecni trosak po zaposleniku izracunat na ukupnoj
populaciji u nepovoljan polozaj dovodi tijela i agencije koje zbog naravi svoga posla imaju
vedi broj sluzbenih putovanja koje provodi vecéina zaposlenika. Njima ¢e biti gotovo nemoguce
standardizirati troSkove sluzbenih putovanja na prosjecni mjesecni trosak po zaposleniku, a od
njih se ocekuje najmanje 10% smanjenja ovih troSkova u odnosu na prethodnu godinu.

Za razliku od gore opisanog standardnog mjesecnog troska sluzbenog putovanja po
zaposleniku, mjera koja predvida propisivanje vrste smjestaja i prijevoza moze znacajno
doprinijeti standardizaciji troskova sluzbenih putovanja. Propisivanje limita na kategoriju
smjeStaja 1 obaveza internog reguliranja procesa sluzbenih putovanja dodatno jacaju
odgovornost za koristenje javnih sredstava i stvaraju preduvjete za definiranje standardnog
troska sluzbenog putovanja vezanog uz vrstu materijalnog rashoda, a ne uz zaposlenika.
Takoder, u slucaju struénog usavrSavanja zaposlenika ¢ini se logi¢nije da se standardni troSak
veze uz vrstu edukacije, a ne uz prosjeni mjesecni troSak zaposlenika. I u tom podrucju troSak
po zaposleniku ovisi o djelokrugu poslova tijela i broju zaposlenika koji se moraju redovito
usavrsavati. Izra¢un standardnog troska pojedine edukacije i jedinstvena primjena takvog
troska znacajno bi utjecala na pravednije i to¢nije planiranje potreba korisnika.

Rezultat primjene Smjernica analiziran je u Izvjestajima o provedbi Smjernica za prvih Sest
mjeseci 2016. godine®® i za cijelu 2016. godinu® koji obuhvaéaju proradunske i
1zvanproracunske korisnike €iji su rashodi evidentirani u sustavu drZavne riznice (dva od osam
izvanproracunskih korisnika).

Izvjestaj za prvih Sest mjeseci ukazuje na znacajno smanjenje rashoda u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine. Medutim, u obzir treba uzeti da je u prvih nekoliko mjeseci 2016.
godine na snazi bilo privremeno financiranje, $to je djelomi¢no takoder utjecalo na smanjenje
rashoda u odnosu na isto razdoblje prethodne godine, te se ostvarene ustede ne mogu pripisati
isklju¢ivo primjeni Smjernica. Ne treba iskljuciti ni ¢injenicu da se tijekom 2016. godine dva
puta izlazilo na parlamentarne izbore, $§to je takoder usporilo redovan rad drzavne

administracije.

89 [zvjeStaj o provedbi Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod proracunskih I
izvanproracunskih korisnika Drzavnog proracuna I-VI 2016, http://www.mfin.hr/hr/analiza-
materijalnih-rashoda

90 JzvjeStaj o provedbi Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod proracunskih I
izvanproracunskih korisnika DrZzavnog prorac¢una I-XII 2016, http://www.mfin.hr/hr/analiza-

materijalnih-rashoda
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Izvjestaj za cijelu 2016. godinu pokazuje da su primjenom mjera za smanjenje, odnosno
optimizaciju rashoda ostvarene odredene ustede, tj. godiSnji su rashodi smanjeni, osim u
podrucju materijalnih rashoda za zakupnine i najamnine, racunalne usluge i ostale usluge.
Smjernice su sadrzavale Cetiri mjere za smanjenje troskova zakupnina i najamnina:

a) Svi korisnici koji pla¢aju najam veéi od 11 eura po m2 obvezni su poduzeti mjere radi

smanjenja troskova najma,
b) Povrsina po jednom zaposleniku moze iznositi do 15m2;
c) Potrebno je na jedinstven nacin propisati unajmljivanje poslovnog prostora te poboljsati
koriStenje raspolozivog poslovnog prostora u vlasnistvu RH;

d) Nabava licenci za koriStenje softwarea kroz sredi$nju javnu nabavu.
lako su temeljem mjera pod a) i b) korisnici izracunali prosjecne troskove najma poslovnog
prostora po m2, kao i povrSinu po zaposleniku, nije doslo do smanjenja rashoda za najam
poslovnog prostora. Provedba mjere pod c) je u tijeku, a provedba mjere pod d) dovela je do
usteda u nabavi licenci, medutim, te ustede nisu znacajno utjecale na ukupno vece rashode za
troskove zakupnina i najamnina.
U podrucju optimizacije racunalnih usluga Vlada RH osnovala je Sredi$nji drzavni ured za
razvoj digitalnog drustva koji koordinira razvoj i obavlja poslove sustavnog unaprjedivanja i
standardizacije digitalne infrastrukture S$to obuhvacda standardizaciju komunikacijske,
racunalne 1 smjestajne infrastrukture, te poslove sustavnog unaprjedivanja 1 standardizacije
javnih digitalnih usluga u Republici Hrvatskoj. lako su planirane, nisu ostvarene uStede na

rashodima za raunalne usluge.

Tablica 16. Fiskalni ucinak Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna na proracunski manjak

(mil.kn)

Materijalni rashodi Fiskalni u¢inak I-VI 2016. | Fiskalni u¢inak I-XI1 2016
Sluzbena putovanja -11,688 -22,819
Strucno usavrsavanje -3,777 -5,167
zaposlenika

Ostale naknade  troSkova -0,019 -5,465
zaposlenima

Uredski materijal i ostali -16,474 -26,355
materijalni rashodi

Materijal i sirovine 1,76 -14,797

7



Energija -45,424 -69,041

Materijal i dijelovi za tekuce i -7,132 -7,872
investicijsko odrzavanje

Sitni inventar i auto gume -6,156 -11,710
Usluge telefona, posSte i -1,286 -24,100
prijevoza

Usluge tekuceg 1 -9,278 -34,171

investicijskog odrzavanja
Usluge promidzbe i -6,914 -20,411

informiranja

Komunalne usluge -1,877 -6,287
Zakupnine i najamnine 6,143 38,539
Zdravstvene i veterinarske -42,295 -64,744
usluge

Intelektualne usluge -38,268 -77,741
Racunalne usluge -22,625 42,382
Ostale usluge -41,336 29,15
Naknade za rad predstavnickih -67,906 -139,433
1 izvr$nih tijela, povjerenstava

i sl.

Premije osiguranja -10,396 -7,338
Reprezentacija -0,987 -1,183
Clanarine i norme -20,733 -32,897
Ostali nespomenuti rashodi -28,726 -9,003
poslovanja

Izvor: Obrada autorice temeljem podataka iz IzvjeStaja o provedbi Smjernica za uspostavu standardnih
materijalnih  troskova kod  proracunskih i  izvanproracunskih  korisnika  drzavnog  proracuna,
http://www.mfin.hr/hr/analiza-materijalnih-rashoda

lako je Nacionalni program reformi za 2016. godinu obuhvacao reformske mjere vezane uz
provedbu standardizacije materijalnih rashoda kod korisnika drzavnog proracuna, Nacionalni
program reformi za 2017. godinu ne spominje Smjernice, njihovu daljnju primjenu niti
rezultate postignute tijekom 2016. godine. Medutim, i dalje se provodi niz mjera koje posredno

utjeCu na standardizaciju materijalnih rashoda.
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Nizom Odluka o davanju ovlasti Drzavnom uredu za sredi$nju javnu nabavu za provedbu
postupaka srediSnje javne nabave za javne narucitelje koji nisu obuhvaceni ¢lankom 12. Uredbe
o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu, odnosno koji nisu
obveznici sredi$nje javne nabave prosSiren je krug korisnika sredi$nje nabave za kategorije
gorivo 1 opskrba prirodnim plinom i na ostale proracunske korisnike. Takoder je donesena i
Odluka o nabavnim kategorijama, koje SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu
nabavlja za korisnike srediSnje javne nabave, a kojom su obuhvacene sljedece kategorije:
usluga ispisa, opskrba prirodnim plinom, zastitarske usluge te zrakoplovne karte i hotelski
smjestaj u sluzbene svrhe. Ove odluke imaju znacajan utjecaj na kontrolu materijalnih rashoda
i njihovu standardizaciju, ali ne postoje javno dostupni podaci o analizi u¢inaka na drzavni
prorac¢un u 2017. i 2018. godini kao i posljedicama dugotrajno vodenih postupaka pojedinih
objedinjenih nabava.

U ozujku 2017. donijete su Smjernice za upravljanje voznim parkom®® kojima je cilj osigurati:
namjensko koriStenje 1 upravljanje voznim parkom; ekonomic¢no i ucinkovito koriStenje
proracunskih sredstava; ekoloski odrzivo koristenje voznog parka; odredivanje klasa vozila;
odredivanje odgovornih osoba za upravljanje voznim parkom; standardizaciju postupanja u
upravljanju voznim parkom; uvodenje zajednickog IT sustava za upravljanje voznim parkom;
davanje uputa kod nabave sluzbenih automobila odgovornim osobama; ujednacavanje
postupanja pri nabavi sluzbenih automobila, koriStenju sluzbenih automobila te nadzoru 1
izvjestavanju o koristenju sluzbenih automobila.?

U cilju racionalizacije troSkova za uspostavu 1 odrzavanje drzavne informacijske infrastrukture
uspostavlja se Centar dijeljenih usluga unutar kojih ¢e se nuditi dijeljene usluge: usluge
smjeStaja IKT opreme; infrastrukturne wusluge; tehniCke wusluge; srediSnji sustav
interoperabilnosti; poslovne usluge; savjetodavne usluge u primjeni informacijske i
komunikacijske tehnologije. Usluge Centra dijeljenih usluga morat ¢e koristiti tijela javnog
sektora koja nemaju rijeSene podatkovne centre na zadovoljavajuéi nacin, sukladno propisima
na snazi. Za tijela javne uprave koji imaju podatkovne centre koji zadovoljavaju propisane

kriterije, uvazavajuc¢i nacelo ekonomic¢nosti i nacelo efikasnosti mogu se odrediti posebni

91Smjernice za upravljanje voznim parkom, dostupno na
https://uprava.gov.hr/UserDocsImages/Istaknute%20teme/Smjernice%20za%20upravljanje%20vozni
m%20parkom.pdf [21.5.2017.]

92 Nacionalni program reformi za 2017. godinu, dostupno na
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-national-reform-programme-

croatia-hr.pdf [21.5.2017.]
79


https://uprava.gov.hr/UserDocsImages/Istaknute%20teme/Smjernice%20za%20upravljanje%20voznim%20parkom.pdf
https://uprava.gov.hr/UserDocsImages/Istaknute%20teme/Smjernice%20za%20upravljanje%20voznim%20parkom.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-national-reform-programme-croatia-hr.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-national-reform-programme-croatia-hr.pdf

programi prijelaza odnosno integracije sa servisima Centra dijeljenih usluga. Ujedno ¢e sva
tijela javne uprave koristiti sredi$nji sustav interoperabilnosti.

U cilju osiguranja zakonitog, namjenskog i svrhovitog koriStenja proracunskih sredstava, kao
i ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola veca se paznja
usmjerava na provedbu preporuka drzavne revizije. Jedna od mjera je prilagodba
zakonodavnog okvira vezana uz sankcioniranje nepostupanja po preporukama Drzavnog ureda
za reviziju (DUR) s ciljem povecanja odrzivosti javnog duga i jaCanja upravljanja javnim
financijama. Naime, prema Izvjes¢u o radu DUR-a za 2016., ¢ak 27,9% naloga i preporuka
koje je DUR dao nije izvrSeno (u 2015. 29,2%). Pocetkom 2019. donesen je novi Zakon o
Drzavnom uredu za reviziju® koji propisuje sankcioniranje nepostupanja po revizorskim

nalazima.

Optimizacija materijalnih rashoda nastavljena je u postupku donosenja drzavnog proracuna za
2018. godinu temeljem Upute za planiranje materijalnih rashoda® koja je sastavni dio Upute
za izradu prijedloga drzavnog proratuna Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2020.%°.
Proracunski korisnici €¢iji materijalni rashodi odstupaju od standardnih veli¢ina utvrdenih
Smjernicama duZni su kod planiranja svojih financijskih planova smanjiti odredene rashode za
10% u odnosu na izvrSenje prethodne godine, kako bi se Sto viSe priblizili standardnim

veli¢inama.

93 Zakon o drZavnom uredu za reviziju (Narodne novine 25/19)

94Prilog 8:Uputa za planiranje materijalnih rashoda u 2018. godini, dostupno na
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Prilog%208.%20Uputa%20za%?20planiranje%?20materijalnih%20
rashoda.pdf [13.3.2018,]

95Upute za izradu prijedloga drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2018.-2020. dostupno
na http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Upute%20za%20izradu%?20prijedloga%?20drzavnog%
20proracuna%20Republike%20Hrvatske%20za%?20razdoblje%202018.%20-%202020.pdf [13.3.2018.]
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Tablica 17. Standardni jedinicni troSak po vrsti materijalnih rashoda

Materijalni rashod

Standardni troSak

Sluzbena putovanja

168 kn po zaposleniku mjese¢no, odnosno 92
kn po zaposleniku mjeseCno iz izvora

financiranja 1, 2 i 8%

Strucno usavrSavanje zaposlenika

35 kn po zaposleniku mjese¢no, odnosno 24
kn po zaposleniku mjese¢no iz izvora 1,21 8
maksimalno do 1% ukupnih rashoda za

zaposlene iz ova tri izvora

Uredski materijal

188 kn po zaposleniku mjesec¢no, odnosno
124 kn po zaposleniku mjesecno iz izvora 1,

2i8

Energija (elektri¢na energija, toplana, plin,

bez goriva)

307 kn po zaposleniku mjese¢no, odnosno 9

kn po m2 mjesecno

Vozila

U skladu sa Smjernicama za upravljanje

voznim parkom

Sitni inventar

10 kn po zaposleniku mjese¢no iz izvora 1, 2

18

Usluge fiksnih i mobilnih telefona

128 kuna po zaposleniku mjesecno
odnosno 75 kuna po pretplatnickom broju

mjesecno)

Komunalne usluge

195 kuna po zaposleniku mjesecno odnosno

6 kuna po kvadratnom metru mjesecno

Zakupnine i najamnine

9€ po kvadratnom metru mjesecno

Reprezentacija

26 kuna po zaposleniku mjesec¢no

Izvor: Obrada autorice temeljem Upute za planiranje materijalnih rashoda u 2018. godini®’

Ipak, iz dosadasnjih iskustava u funkcioniranju drzavne uprave, teSko je ocekivati da ¢e sve

navedene mjere biti provedene u planiranim rokovima, pa bi svakako trebalo nastaviti s

96 Jzvor 1- Op¢i prihodi i primici; Izvor 2 - Doprinosi; Izvor 8 - Namjenski primici
97 Prilog 8:Uputa za planiranje materijalnih rashoda u 2018. godini, dostupno na
%208.%20Uputa%20za%20planiranje%20materijalnih%20

http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Prilo
rashoda.pdf [13.3.2018.]
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provodenjem analiza u¢inaka Smjernica na standardizaciju materijalnih rashoda u razli¢itim

tijelima drzavne uprave.

6.2. Utjecaj standardizacije troSkova na pojednostavljeni obracun troSkova u ESI
fondovima

Komparacijom pojednostavljenih nacina obracuna troskova koji se primjenjuju u ESI
fondovima i Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna na prvi pogled se moze ¢initi kako Smjernice
nemaju utjecaja na proces implementacije pojednostavljenih troskovnih opcija.

Medutim, Smjernice predstavljaju korak prema standardizaciji materijalnih troskova
karakteristi¢nih za javni sektor. S obzirom da je znacajan dio sredstava iz ESI fondova
namijenjen korisnicima iz javnog sektora, ujednaceni i standardizirani materijalni troSkovi
mogu biti baza za utvrdivanje standardiziranih jedini¢nih troskova koji ¢e se kao takvi koristiti
prilikom izrade nacrta proracuna EU projekata. Smjernice koncipirane na nacin da se utvrduje
prosjeéni materijalni troSak po zaposlenom, neovisno o funkcijama i organizacijskom ustroju
javnog tijela, nisu u potpunosti logicne i Siroko primjenjive, pogotovo u podrucju utvrdivanja
prosje¢nog troska edukacije ili sluzbenog puta po zaposleniku u odredenom vremenskom
periodu.

S druge strane, kroz sustav objedinjene javne nabave moguce je doé¢i do informacija o
standardiziranim materijalnim troskovima te se takav izratun moze koristiti prilikom
utvrdivanja standardnog troska odredene javne usluge koja ¢e se financirati iz ESI fondova.

Kroz ESI fondove cesto se financiraju tzv. ,,soft” %

mjere u kojima znacajan dio troSkova
otpada na troSkove sluzbenih putovanja. Standardizacijom troSkova vezanih uz to podrucje
(npr. ujednacene limitirane cijene hotelskog smjestaja, ujednaceni prijevozni troskovi po km2)
takoder se mogu pojednostavniti izratuni ove vrste troSkova u EU projektima.

Potrebno je naglasiti da se sredstva iz EU fondova vrlo €esto doZivljavaju na potpuno razlicit
nacin od sredstava iz nacionalnih proracuna. Ve¢ kod same dodijele sredstava kriteriji su ¢esto
vrlo razli¢iti iako su podrucje intervencije i financirani projekti gotovo pa potpuno jednaki.

Stoga je potrebno stalno iznova upozoravati kako su EU sredstva samo jedan od izvora

sredstava nacionalnih proracuna, pa bi i kriteriji dodijele i ponasanje korisnika trebali biti

98 Mjere jaCanja administrativnih kapaciteta, ljudskih resursa, unaprjedenja kompetencija, bez poveéanja
vrijednosti materijalne imovine

82



ujednaceni, neovisno o tome odakle stizu sredstva kojima se projekt financira. Jednom utvrdeni

standardni troSak trebao bi se primjenjivati na jednak na¢in, neovisno o izvoru sredstava.
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7. ZAKLJUCAK

Nacin obracuna troskova jedan je od najvaznijih elemenata u provedbi svakog projekta,
neovisno o tome financira li se iz nacionalnih ili iz sredstava ESI fondova. Ovisno o tome
koristimo 1i se stvarnim troSkovima ili troSkovima dobivenima temeljem pojednostavljenog
obrac¢una, provodenje projekta moze predstavljati veée ili manje administrativno opterecenje
kako za korisnike projekata, tako i za tijela u sustavu upravljanja i kontrole. Fokus bi trebao
biti na postizanju planiranih rezultata projekta, pa svako pojednostavljenje i standardizacija
obracuna troSkova doprinosi odmaku od praéenja troskova i usmjeravanju na svrhu zbog koje
se projekt provodi, skra¢ujuci postupak kontrola nastalih troskova i same provedbe projekta.
Temeljem provedene analize trenutnog stanja i dostupnih informacija moze se zakljuciti da se
pojednostavljeni obrac¢un troSkova u ESI fondovima primjenjuje u Republici Hrvatskoj u
ograni¢enoj mjeri. lako bi Sira primjena dovela do znacajnog ubrzanja u procesu ovjeravanja
troskova i povlacenju sredstava, jo§ uvijek nisu steceni uvjeti koji bi to omogucili. Medutim,
kada se Hrvatska usporedi sa ostalim zemljama ¢lanicama, ne moze se re¢i da znacajno
zaostajemo za drugima jer je jako mali broj zemalja definirao odredene standardne troSkove
Delegiranim aktom. Oc¢ito veéina zemalja ¢lanica nije bila spremna za promjenu pristupa i
fokusiranje na rezultate projekata, a ne verificiranje svakog pojedinog troska koji su u
konaénici doveli do ispunjenja rezultata.

Ipak, pojednostavljenja predvidena EU regulativom za ESI fondove, za koje nije potrebno
dodatno utvrdivati metodologiju izra¢una, primjenjuju se u Hrvatskoj u vecini poziva, $to je
donekle smanjilo vrijeme potrebno za odobrenje troskova i izvrSenje isplate prema korisnicima.
Potrebno je naglasiti da je tijekom 2018. i 2019. napravljen veliki iskorak u boljem
razumijevanju razloga zbog kojih je Europska komisija promijenila pristup te prebacila fokus
sa kontrole prihvatljivosti svakog pojedinog troska na kontrolu ostvarenja rezultata. Uz
pojednostavljenje procedura, najveéi izazov za upravljacka tijela predstavlja postupak izrade
metodologije kojom se trebaju utvrditi standardni jedini¢ni troskovi ili fiksni iznosi potrebni
za provedbu pojedinih operacija. Nemoguénost sistematiziranog prikaza povijesnih
informacija za sli¢ne projekte koji su se provodili u pretpristupnom razdoblju ili u prvim
godinama ¢lanstva, kao i manjak odgovarajucih statistickih podataka otezavaju analizu
istovrsnih troskova.

Standardizacija troSkova kod proracunskih korisnika osim $to pridonosi ujednacenijem,

ucinkovitijem i ekonomicnijem troSenju ograniCenih sredstava za zadovoljenje zajednickih
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potreba, doprinosi i pojednostavljenju utvrdivanja istovjetnih troSkova za projekte koji se
financiraju iz EU fondova kod razli¢itih korisnika.

Kada se sagledaju aktivnosti vezane uz standardizaciju materijalnih rashoda kod korisnika
drzavnog proracuna, moze se re¢i da su tijekom protekle tri godine ucinjeni znacajni koraci
prema ujednacavanju odredenih kategorija troskova kod razli¢itih korisnika. Tome su najvise
pridonijele obaveze preuzete kroz godisnje Nacionalne programe reformi. U njima se
Republika Hrvatska izmedu ostalog obvezala smanjiti proracunski deficit, a standardizacija
materijalnih rashoda itekako utjee na ucinkovito upravljanje javnim financijama. Medutim,
standardizacija materijalnih rashoda koncipirana na nacin da se troskovi standardiziraju u
odnosu na trosak po zaposleniku u ograni¢enoj mjeri dugoro¢no utjeu na visinu rashoda jer
ne uzimaju u obzir razli¢itost djelatnosti 1 karakteristike pojedinih tijela koja opravdavaju
znadajna odstupanja od prosjeénih troskova po zaposleniku u drugim tijelima. Cini se
racionalnije ne vezati standardni troSak uz zaposlenika, nego uz vrstu troska, a zatim koristiti
jos§ neke dodatne kljuceve raspodjele koji bi objektivno prikazivali odstupanja u istovrsnim
troskovima.

Jedinstveni racunski plan koji koriste svi korisnici drzavnog proracuna, kao i proracunske
klasifikacije trebale bi osigurati moguénosti usporedivanja sli¢nih materijalnih rashoda kod
razli¢itih korisnika, a zatim 1 utvrdivanja standardnih troSkova. Iako informacijski sustavi
drzavne riznice 1 proracunskih korisnika sadrze veliki broj informacija, izostaju analize 1
usporedbe, najprije unutar proracunskih korisnika, a onda 1 izmedu razli¢itih proraunskih
korisnika. Smjernice za uspostavu standardnih materijalnih troskova kod proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna donesene krajem 2015. godine predstavljaju
poticaj za provodenje dodatnih analiza i nastavak standardizacije. Ulazni, neobradeni podaci
postoje, ali je potrebno kreirati metodologiju optimalnih izvjesca koja bi iz dostupnih podataka
sistematizirala trazene informacije.

Odgovornost menadzmenta za troSenje javnih sredstava stavljena je u fokus temeljem Zakona
o fiskalnoj odgovornosti, ali menadzment i dalje premalo koristi raCunovodstvene informacije
u procesu donosenja odluka koje imaju financijski utjecaj. Takoder, Cesto izostaje svijest o
potrebi jednakog tretiranja projekata koji se financiraju samo iz nacionalnih sredstava i onih
koji se financiraju iz ESI fondova.

Procesi utvrdivanja standardnih jedini¢nih troSkova ili fiksnih iznosa za pojedine operacije koje
se financiraju iz Europskog socijalnog fonda u punom su zamahu. Rezultat je to prije svega
poticanja standardizacije troskova od strane Europske komisije koja, kroz mogucnost

donosenja delegiranog akta i definiranjem standardnih troSkova ili fiksnih iznosa za odredene
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vrste troskova u sklopu istovrsnih operacija, pokusava pojednostaviti verifikaciju nastalih
troSkova, kako za korisnike, tako i1 za tijela u sustavima upravljanja i kontrole pojedinih
operativnih programa. Ukoliko se Zele iskoristiti sva dodijeljena sredstva, prelazak sa metode
stvarnog troska na razli¢ite pojednostavljene opcije mora se dogoditi Sto prije, tj. trebao se
dogoditi jos ,,jucer®.

Na primjeru Republike Hrvatske vidljivo je da su podrucja u kojima pojednostavljenja imaju
najvise smisla prije svega aktivne mjere politike zaposljavanja, mjere vezane uz obrazovanje i
osiguranje pomoc¢nika U nastavi, kao i mjere vezane uz osobne asistente za osobe sa
invaliditetom. U svim ovim podrucjima sli¢ni se projekti provode kroz duzi vremenski period
1 na njih otpada znaajan dio ukupno dodijeljenih sredstava unutar Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. Utvrdivanjem fiksnih iznosa na godisnjoj razini (kao
Sto je npr. utvrden jedinstveni godiSnji troSak pomoc¢nika u nastavi) omogucuje se rasterecenje
tijela u sustavu upravljanja i kontrole te brza obrada zahtjeva za plac¢anje koje korisnici
dostavljaju kvartalno. Krajnje je vrijeme za dovrSetak metodologija izra¢una standardnih
troskova ili fiksnih iznosa za standardizirane operacije koje se provode kroz duzi vremenski
period. Imajuéi u vidu dugotrajnost postupka donosenja delegiranog akta, svako dodatno
kasnjenje utjece na dinamiku povlacenja EU sredstava, a sporost u verifikaciji nastalih troskova

posljedi¢no moze dovesti do gubitka dodijeljenih, a neutroSenih sredstava.
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SAZETAK

Pojednostavljeni obracun troSkova u projektima koji se financiraju sredstvima iz europskih
strukturnih i investicijskih fondova u Hrvatskoj se primjenjuje u premalom postotku. U radu
se istrazuju 1 objasnjavaju mogucénosti i prednosti koje takav obracun donosi, s naglaskom na
smanjenje troSkova provedbe projekata manje vrijednosti i omogucavanje njihove lakse i brze
verifikacije. Prezentiran je teorijski okvir i sustavi upravljanja troSkovima te znac¢aj upravljanja
troskovima u potro$nji javnih sredstava (EU fondova i nacionalnih prora¢una) s naglaskom na
odgovornost javnog menadzmenta koja sve viSe jaCa. Kroz analizu slucaja prikazane su
najvaznije metode pojednostavljenog obracuna troskova primjenjive u EU projektima. U radu
se potvrduje znacaj Delegiranog akta kojim Europska komisija definira standardne troskove za
pojedine zemlje Clanice i osigurava zakonske preduvjete za brze, jednostavnije i efikasnije
koriStenje sredstava, bez nepotrebnih administrativnih barijera. Istrazene su i analizirane
aktivnosti proracunskih korisnika drzavnog proracuna u podrucju standardizacije materijalnih
troskova financiranih iz drzavnog proracuna i potvrden zanemariv utjecaj na standardizaciju
troSkova u EU projektima. S obzirom da se kroz Operativni program Ucinkoviti ljudski
potencijali 2014. — 2020. dodjeljuju znacajna financijska sredstva za projekte manje
vrijednosti, kroz analizu objavljenih poziva potvrdena je primjena jedini¢nog troska sata rada
i fiksne stope za neizravne troSkove te postoji Siroki prostor za daljnja poboljsanja u ovom
podrucju. Prije svega, poboljSanja se ocekuju u definiranju standardiziranih troSkova u
podrucju aktivnih mjera politike zapoSljavanja, obrazovanja i socijalnog ukljucivanja te
njihovog ukljucivanja u Delegirani akt. S obzirom na dugotrajnost postupka njegova donosenja
nuzno je ubrzati pripremu i slanje prijedloga za standardizaciju, kako ne bi doslo do gubitka
dodijeljenih sredstava iz financijske perspektive 2014.-2020. ¢ija provedba zavrSava krajem
2023. godine.
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SUMMARY

Simplified cost options in projects financed by the European Structural and Investment Funds
in Croatia are applied at a low percentage. The paper explores and explains the opportunities
and benefits of the simplification, with the emphasis on reducing the costs of implementation
lower value projects and facilitating their easier and faster verification.

The theoretical framework and cost management systems have been presented, as well as the
importance of cost management in the spending of public funds (EU and national funds) with
an emphasis on the growing public administration responsibility. Through the case study were
presented the most important methods of simplified cost options applied in EU projects. The
paper confirms the importance of the Delegated Act, which defines the standard costs for each
Member State and provides legal preconditions for faster, simpler and more efficient use of
funds, without administrative burdens. The activities of budget beneficiaries of the State
Budget in the area of standardization of material expenditures have been examined and
analysed and have shown negligible influence on the standardization of costs in EU projects.
Given that through the Operational Program "Effective Human Resources 2014 - 2020"
significant financial resources are allocated to projects of lower value, the analysis of published
calls confirms that the unit labour cost expense and fixed rate for indirect costs are used, there
is a wide area for further improvements. First of all, improvements are expected in defining
standardized costs in the area of active employment, education and social inclusion policies
and their inclusion in the Delegated Act. Given the long duration of the process of its adoption,
it is necessary to speed up the preparation and submission of standardization proposals in order
to avoid losing the funds allocated from the financial perspectives 2014-2020 whose

implementation ended by the end of 2023.
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