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SAZETAK

Zastita na radu opsezno je podrucje, a ujedno je i kljucni aspekt svakog radnog okruzenja.
Poveljom Europske unije o temeljnim ljudskim pravila odreduje se zastita zdravlja i sigurnosti
na radu, te se moraju Cuvati zdravlje, sigurnost i dostojanstvo radnika. Kao sami temelj
provodenja zastite na radu mozemo istaknuti procjenu rizika koju je svaki poslodavac duzan
izraditi i s kojom svaki radnik mora biti upoznat. Dok pravni propisi kao i prethodno navedeni
dokument poslodavca o procjeni rizika osiguravaju okvir zastite na radu, bitno je istaknuti i
vaznost institucija koje nadziru pridrzavanje, uskladenost i provedbu istih. Takoder, potrebno
je razlikovati ozljede na radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi s radom od onih koje to nisu,
kao 1 ozljede koje su se dogodile na radnom myjestu pri izvodenju radova koje su u nadleznosti
samog radnika od onih koje izlaze iz takvih okvira. Sukladno prethodno navedenom odreduje
se i odgovornost samog poslodavca za nastanak ozljede na radu i pretpostavke kojima se
koji je u bliskoj korelaciji s radnim pravom kad govorimo o zastiti na radu. Klju¢ni dio
socijalnog prava jesu invalidske mirovine do koje koji do¢i zbog profesionalnih faktora, te se u

tom slucaju primjenjuju povoljniji uvjeti odredivanja takve mirovine.



SUMMARY

Safety at work is a broad field, and it is also a key aspect of any work environment. The Charter
of the European Union on Fundamental Human Rights determines the protection of health and
safety at work, and the health, safety and dignity of workers must be protected. As the very
foundation of the implementation of safety at work, we can point out the risk assessment that
every employer is obliged to make and with which every worker must be familiar. While the
legal regulations as well as the aforementioned document of the employer on risk assessment
provide a framework for protection at work, it is important to highlight the importance of
institutions that monitor compliance, compliance and implementation thereof. Also, it is
necessary to distinguish injuries at work, occupational diseases and diseases related to work
from those that are not, as well as injuries that occurred at the workplace during the performance
of work that are within the competence of the worker himself from those that come out of such
frameworks. In accordance with the above, the responsibility of the employer himself for the
occurrence of an injury at work and the assumptions by which his responsibility can be excluded
or reduced are also determined. Finally, a part of social law is described, which is closely
correlated with labor law when we talk about protection at work. A key part of social law is
disability pensions, which can be reached due to professional factors, and in that case, more

favorable conditions for determining such a pension are applied.
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1. UvOD

Radni odnos je osobni pravni odnos koji zapoc€inje zasnivanjem pa sve do njegova
prestanka, a prate ga zakonski uredeni odnosi i uvjeti rada kao i organizacija rada. Svaka norma
koja ureduje radni odnos sastoji se od nacela suvremenog, demokratskog radnog prava, kao
naéela s toéno odredenim obiljezjima.! Prvenstveno je rije¢ o dva nacela i to: zastita i sigurnost

radnika na radu i nadela neotudivosti i zastite prava iz rada.?

U drugom poglavlju ovog rada, pojasnjava se koncept zastite na radu koji je u Republici
Hrvatskoj prije svega ureden Zakonom o zastiti na radu (dalje: ZZR).® Svrha i teznja ZZR-a je
unaprjedenje sigurnost i zastite zdravlja radnika i osoba na radu, sprjecavanje ozljeda na radu,
profesionalnih bolesti i bolesti u vezi s radom.* Takoder, ureduje se sustav zastite na radu , a
osobito nacionalna politika i aktivnosti, opca nacela prevencije i pravila zastite na radu, obveze
poslodavca, prava i obveze radnika i povjerenika radnika za zasStitu na radu, djelatnosti u vezi
sa zastitom na radu te nadzor i prekrSajna odgovornost.> Svaki poslodavac u Republici
Hrvatskoj, neovisno o broju radnika, veli¢ini i djelatnosti koju obavlja je obavezan organizirati
i provoditi zastitu na radu. Zastita na radu je pravo i obveza svih subjekata koji u tom procesu
tj. odnosu sudjeluju, tako zastitu na radu pruzaju poslodavci, njihovi ovlastenici, stru¢njaci
zaStite na radu, odbori zastite na radu, a nadziru inspektori zastite na radu i drugi drzavni

organi.®

Trece poglavlje, definira pojmove ozljede na radu, profesionalne bolesti i bolesti u vezi s
radom. Takoder, kako bi se priznala ozljeda na radu ili profesionalna bolest potrebno je
definirati $to se smatra mjestom rada, bilo to mjesto u prostorijama poslodavca, izdvojeno

mjesto rada ili ozljeda nastala na putu s ili na posao.

U cetvrtom poglavlju, obraduje se odgovornost poslodavca za Stetu prouzro¢enu radniku.
Poslodavac ¢e odgovarati po nacelu objektivne odgovornosti za svaku ozljedu na radu i
profesionalnu bolest koja se dogodi radniku za vrijeme obavljanja poslova za poslodavca.’

Glede odgovornosti radnika i1 poslodavca primjenjivat ¢e se op¢i propisi obveznog prava koji

1 Sokéevié, Svijetlana. Zakon o zaititi na radu: s komentarima i tumadenjima. Zagreb: TIM press, 2014., str. 9.
2 lbidem.

8 Zakon o zastiti na radu (NN 71/14, 118/14, 154/14 , 94/18, 96/18).

4 CL1. st.2. ZZR.

5CL L. st.1. ZZR.

8 Sokéevi¢, Svjetlana. Zakon o zaititi na radu: s komentarima i tumagenjima. Op.cit., str 12.

7 Cl. 25. ZZR.



su regulirani Zakonom o obveznim odnosima (dalje: ZO0).® Tako je propisano i Zakonom o
radu (dalje: ZR),® kojim se odreduje ako radnik pretrpi §tetu na radu ili u svezi s radom,
poslodavac je duzan radniku naknaditi §tetu po opéim propisima obveznoga prava.'® ZOO
ureduje pretpostavke odgovornosti, a jedna od njih je odgovornost radniku za Stetu po nacelu
objektivne odgovornosti za $tetu od stvari ili djelatnosti od kojih potje¢e povecana opasnost

Stete za okolinu, te poslodavca odgovara bez obzira na krivnju.

Peto poglavlje, prije zakljucka, daje kratak pregled o socijalnom pravu, to¢nije pravu obveznog
zdravstvenog osiguranja i pravu mirovinskog osiguranja u slucaju kad dode do ozljede na radu

ili profesionalne bolesti.

8 Zakon o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22).
9 Zakon o radu (NN 93/14, 127/17, 98/19, 151/22).

0L 111, st. 1. ZR.

11 (1. 1045. st. 3. ZOO.



2. ZASTITA NA RADU

Zastita na radu temeljno je pravo Covjeka, koje proizlazi iz prava na zadovoljavajuce
uvjete rada koje spominje i Deklaracija UN o ljudskim pravima iz 1948. godine.'? Zastita na
radu obuhvacena je pojedinim ¢lancima ZZR-a, ZR-a, Zakona o zdravstvenoj zastiti'® i Zakona
0 obveznom zdravstvenom osiguranju (dalje: ZOZ0) te Zakona o mirovinskom osiguranju
(dalje: ZmMO).%°

Prije stupanja zaposlenika na rad, dakle prije nego se zapo¢ne s obavljanjem radnih
zadataka na radnom mijestu, a sve u svrhu provodenja zaStite na radu, poslodavac mora
omoguciti zaposleniku da se upozna s propisima o radnim odnosima te ga je duZan upoznati s
organizacijom rada i zastitom na radu.'® Pravilnik o zastiti na radu je interni akt poslodavca
kojeg donosi u dobroj vijeri i koji mora biti u skladu s aktima vise snage, te kako bi stupio na
snagu mora biti javno objavljen. Pravilnikom o zastiti na radu ne smiju se uvoditi nit propisivati
nove obveze i sankcije veé se njime ureduju pravna pravila pomocu kojih se ostvaruju prava i
obveze propisane ZZR-om.!” Njime se takoder ureduje opéa i posebna zastitu (zastita zene —
radnice, mladezi, invalida u radnom odnosu), pravila i mjera uvodenja radnika na posao,
prethodno utvrdivanje zdravstvene sposobnosti i osiguranje od rizika ozljede na radu i
profesionalne bolesti.*® Neovisno o broju zaposlenih i djelatnosti koju obavlja poslodavci su
obvezni provoditi osposobljavanje radnika za rad na siguran nacin i to u slucaju zaposlenja,
promjena u radnom postupku, uvodenja nove radne opreme, nove tehnologije, upucivanje na
novo radno mjesto i kod utvrdenog ostecenja zdravlja uzrokovanog opasnostima, Stetnostima
ili naporima na radu.’® Isto tako kao dio provodenja zastite na radu i provodenja mjera za
sigurnost i zdravlje radnika je i osposobljavanje radnika za rad. Svaki od zaposlenika mora biti
osposobljen obavljati poslove, u protivnom poslodavac mu samostalno izvodenje takvih radova
ne smije dopustiti, ve¢ mu je duzan osigurati rad pod neposrednim nadzorom radnika

osposobljenog za rad na siguran nacin, ali ne dulje od 60 dana.?°

12 Radolovié¢, Aldo. Kriteriji odgovornosti za Stete iz rada i radnog odnosa / Aldo Radolovié. Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci (1991). str. 703.

13 Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 100/18, 125/19, 147/20, 119/22, 156/22, 33/23).

14 Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (NN 80/13, 137/13, 98/19, 33/23).

15 Zakon o mirovinskom osiguranju (NN 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19,
84/21, 119/22).

16 Radolovi¢, Aldo. Kriteriji odgovornosti za Stete iz rada i radnog odnosa / Aldo Radolovi¢. Op. cit. str. 596.

17 Sokéevié, Svjetlana. Zakon o zaititi na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit., str. 147.

18 1bidem, str. 16.

19CL. 27. st. 1. ZZR.

20C1.28.st. 1.1 2. ZZR.



2.1.  Zastita na radu u kolektivnom ugovoru

Kolektivni ugovori jedan su od izvora radnog prava ¢ija je uloga kako bi se §to
fleksibilnije uredili uvjeti rada i zaposlenja za radnike od onih koje predvidaju norme radnic¢ko-
zastitnog zakonodavstva.?! U ZR-u moZemo pronaci brojne odredbe o zastiti osobe u radnom
odnosu, te je ZR ujedno osnova i okvir za uredenje odnosa izmedu poslodavca i radnika, kao i
podloga za uredenje istih kolektivnim ugovorom i pravilnicima o radu. ZZR i njegovi
provedbeni propisi propisuju minimalne zahtjeve zastite na radu, ali ne utjeCu na primjenu
povoljnije zastite na radu, ako je ta povoljnija zastita propisana zakonom, drugim propisom,
odnosno kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca 1
poslodavca ili ugovorom o radu.?? Prije stupanja radnika na rad, poslodavac je duzan omogugiti
radniku da se upozna s propisima u vezi s radnim odnosima te ga je duZan upoznati s
organizacijom rada i zaStitom zdravlja i sigurnosti na radu, a kolektivni ugovor i pravilnici o
radu kao i propisi o sigurnosti i zdravlju moraju biti na prikladan nacin dostupni svakom
radniku.? Odredbe kolektivnog ugovora koje se odnose na zastitu na radu odnose se na osobe
na radu kod poslodavca ali i na volontere, ucenike, studente koji su kod poslodavca na
prakti¢noj obuci, osobe koje za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora ili odgojne mjere obavljaju

naredene poslove, osobe koje obavljaju djelatnost osobnim radom.?

2.2.  Europsko pravo zastite na radu

Danas su direktive najbrojniji formalni izvori prava Europske unije (dalje: EU) o zastiti
zdravlja i sigurnosti radnika, a njihovim dono$enjem nastojalo je izjednaciti pravne poretke
drzava clanica. Uredbe 1 direktive najvazniji su izvori prava EU, buduéi da uvijek imaju
obvezuju¢i karakter, ali uredbe se izravno primjenjuju dok direktive obvezuju u pogledu
rezultata koji se mora ostvariti.”® Drzava mora provoditi mjere kojima bi nacionalno

zakonodavstvo ostvarilo ciljeve direktive, u protivnom Komisija moze protiv drzave pokrenuti

2L Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Zagreb: Skolska knjiga, 2021. str. 399.

22 C1.15. ZZR.

2 (L 8. st. 2.i3. ZR.

24 Sokéevié, Svjetlana. Zakon o zadtiti na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit., str. 16.

Marinko P. Utur; Ivana Kristo; Cvetan Kova¢. Opéa nacela zakonodavstva EU-a o zatiti zdravlja i sigurnosti
na radu. Sigurnost: ¢asopis za sigurnost u radnoj i Zivotnoj okolini, Vol. 64 No. 4, 2022. str. 360.



postupak ispred Suda pravde, ¢ijom odlukom bi se obvezalo drzavu na uskladivanje nacionalnih
propisa s direktivama iako je ona primjerice izmijenila zakonodavstvo ali bezuspjesno.?®
Najvazniji pravni akt je Europska okvirna direktiva (1989/391/EEC)?, koja utvrduje opéa
nacela upravljanja sigurnos$cu i zdravljem, a neka od njih su: odgovornost poslodavca, prava i
duznosti radnika, koriStenje procjena rizika za kontinuirano poboljSanje procesa tvrtke i
zastupanje zdravlja i sigurnosti na radnom mjestu.?® Europske direktive o zatiti na radu
postavljaju minimalne standarde za zaStitu radnika, a drzave Clanice ne smiju smanjiti takve
standarde na Stetu radnika 1 za takvo smanjenje nikad nema opravdanja, mogu ith samo
poboljsati u korist zaposlenika.?® U europskom zakonodavstvu o zatiti na radu, Direktiva
1989/391/EEZ, poznata kao "Okvirna direktiva" i "temeljni zakon", uspostavila je instrument
procjene rizika, tako uspostavlja nacela za pravne sustave i sustave upravljanja sigurnos$cu i
zastitom zdravlja na radu u mnogim zemljama.® "K¢eri direktive"3! su pojedinaéne direktive o
zaStiti zdravlja 1 sigurnosti na radu koje pro$iruju nacela i instrumente Okvirne direktive na
specifiéne radne opasnosti, a obuhvacaju podrucja poput izloZenosti opasnostima, Stetnostima
1 naporima, specifi¢nih zadataka kao Sto je ru¢no rukovanje teretima i rad sa zaslonima, te
razli¢itih radnih mjesta s pove¢anim rizikom kao §to su privremena radiliSta, rudarske industrije
i ribarska plovila, a posebna paznja se posvecuje i utjecaju tih faktora na posebno osjetljive

skupine radnika, kao $to su maloljetnici, trudnice i dojilje.

26 |bidem. str. 360.

27 Direktiva 89/391/EEZ Vijeéa od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje pobolj$anja sigurnosti i zdravlja
radnika na radu (OJ L 183, 29.6.1989., str. 1-8; OJ, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 4.,
str. 50-57).

28 Marinko D. Ugur; Ivana Kristo; Cvetan Kova¢. Opéa nacela zakonodavstva EU-a o zastiti zdravlja i sigurnosti
na radu. Op. cit. str. 361.

29 |bidem.

%0 Ibidem.

31 Direktiva 1989/654/EEZ o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za mjesto rada, Direktiva
2009/104/EZ o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim standardima za sigurnost zdravlja radnika pri uporabi
radne opreme na radu kojom je ukinuta Direktiva 89/655/EEC, Direktiva 1989/656/EEC o minimalnim
zdravstvenim i sigurnosnim zahtjevima za koriStenje osobne zastitne opreme od strane radnika na radnom mjestu,
Direktiva 1990/269/EEZ o minimumu zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta pri ruénom prenoSenju tereta u
slu¢ajevima kad postoji opasnost osobito od ozljeda leda radnika, Direktiva 1990/270/EEZ o minimalnim
zahtjevima u pogledu sigurnosti i zastite zdravlja pri radu sa zaslonima.

32 Marinko D. Ucur; Ivana Kristo; Cvetan Kova¢. Op¢a nacela zakonodavstva EU-a o zastiti zdravlja i sigurnosti
na radu. Op. cit. str. 362.



2.3. lzrada procjene rizika

Pravilnik o izradi procjene rizika®® odreduje da svaki poslodavac mora imati procjenu
rizika zbog dobrobiti zdravlja i zaStite radnika. Njime se opisuje postupak izrade procjene
rizika, sadrzaj takve procjene Kojim se utvrduje razina opasnosti, Stetnosti i napora u smislu
nastanka ozljede na radu, profesionalne bolesti, bolesti u vezi s radom i poremecaji u procesu
rada koji bi mogli izazvati eventualne 3tetne posljedice za sigurnost i zdravlje radnika.3
,Poslodavac je obvezan uzeti u obzir poslove i njihovu prirodu, procijeniti rizik za zivot i
zdravlje radnika 1 drugih osoba, osobito u odnosu na sredstva rada, radni okoli§, tehnologiju,
fizikalne $tetnosti ili kemikalije koje radnik koristi, uredenje mjesta i organizaciju procesa rada,
jednoli¢nost rada, statodinamicke i psihofizioloske napore, rad s nametnutim ritmom, rad po
uc¢inku u odredenom vremenu, no¢ni rad, psihicko radno opterecenje 1 druge rizike koji su
prisutni, radi sprje¢avanja ili smanjenja rizika.“® Takoder, takva procjena rizika rada mora biti
dostupna radnicima na mjestu rada bilo u pisanom obliku bilo u elektroni¢ckom.3® Procjena
rizika mora odgovarati postoje¢im rizicima koji se mogu pojaviti prilikom obavljanja posla.
Kao $to je prethodno navedeno procjenu rizika potrebno je izraditi u skladu s Pravilnikom o
izradi procjene rizika kojim su propisani naini i metode izrade, obvezni sadrzaj, klasifikacija
opasnosti, Stetnosti i napora koje se potrebno pridrzavati prilikom procjene. Tako je procjena
rizika ujedno 1 op¢i akt poslodavca, a ne samo postupak, koji obvezuje poslodavca, radnike i
radniCke predstavnike te odbor za zastitu na radu i strucna je podloga za sve zakonske obveze
i odluke poslodavca o organizaciji radnog vremena i koristenju odmora osobito za posebno
osjetljive skupine, noéne i smjenske radnike, prekovremeni rad, stanku i dr.3’ Rizik moZemo
izracunati kao umnozak vjerojatnosti nastanka opasnog ili Stetnog dogadaja i Stetnosti toga
dogadaja, odnosno njegove posljedice. Bez procjene rizika poslodavac ne moze realizirati ni
obveze koje proizlaze iz samog ZR-a, a koji takoder ukazuje na zastitu zivota i zdravlja,

upoznavanje radnika s opasnostima posla i njegovo osposobljavanje.

Poslodavac moZe sam izraditi procjenu rizika ali isto tako izradu moZe prenijeti 1 na
ovlastenu osobu za izradu procjene rizika, prilikom koje obvezno sudjeluju obvezno sudjeluju

radnici i njihovi predstavnici.® Ako se poslodavac odluéi na izradu procjene rizika od strane

33 Pravilnik o izradi procjene rizika (NN 112/14, 129/19).

3 (1. 2. Pravilnik o izradi procjene rizika

% Cl. 18. st.1. ZZR.

% C1.18. st. 2. ZZR.

37 Sokéevi¢, Svjetlana. Zakon o zadtiti na radu: s komentarima i tumadenjima. Op.cit., str. 323.
38 (1. 3. Pravilnik o izradi procjene rizika.



ovlastene osobe, svakako se ne oslobada prethodno navedene odgovornosti, tj. ne moze
prenijeti odgovornost na ovlastenu osobu, ali moze traziti da ovlastena osoba popravi Stetu koju

je uzrokovala propustima u procjeni rizika.*

Vrste rizika dijelimo s obzirom na vrstu obavljanja posla. Tako postoji mali rizik, srednji
rizik i visoki rizik. Neki od poslova s malim rizikom su administrativni, uredski poslovi,
pomocéne usluge, trgovine bez skladiStenja, osiguranja, usluge smjeStaja i druge koje su

nabrojane u Pravilniku o izradi procjene rizika.*

2.4. Propust u izradi procjene rizika

Ako poslodavac pogrijesi prilikom odredivanja procjene rizika kao §to je primjerice
najces¢i slucaj podcjenjivanja Stetne posljedice ili uopcée pogresna procjena Stetnog dogadaja,
poslodavac se ne oslobada obveze i odgovornosti u vezi sa zastitom na radu.** Takav propust
je i prekrsaj te ¢e se poslodavac kazniti novéanom kaznom u iznosu od 30.000,00 kn ako ne
procijeni rizike za zivot i1 zdravlje radnika i1 osoba na radu u pisanom ili elektronickom obliku,
odnosno ako procjena nije dostupna radniku na mjestu rada ili ako u postupku izrade rizika nisu
sudjelovali radnici odnosno njihovi predstavnici.*? Primjerice, ako je doslo do ozljede na radu
prilikom koje je radnik imao dopustenu razinu alkohola u krvi, koju je poslodavac dozvolio u
procjeni rizika, kasnije se ne moze radniku pripisati odgovornost za to da je konzumiranjem

alkohola pridonio ozljedivanju.*®

Procjena rizika za poslove koje radnik obavlja, ugovor o radu prema kojem radnik radi,
poslovi koje obavlja prema uputi poslodavca i koji nisu navedeni u ugovoru o radu,
osposobljenost radnika za siguran rad te stvarno stanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika na
mjestu rada i u radnom okoliSu moraju uvijek biti uskladeni, a svaka proturjecnost ili

nedoredenost upucuje na propust za koji moze biti odgovoran poslodavac.*

Temeljem presude Vrhovnog suda utvrdeno je kako se poslovi voznje teretnog vozila koji

zahtijevaju dodatnu vjestinu i znanje prema procjeni rizika, s obzirom na posljedice koje mogu

39 Soké&evi¢, Svjetlana. Zakon o zastiti na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit., str. 324.
40 Prilog Il., Pravilnik o izradi procjene rizika

“0CL. 18. st. 4. ZZR.

2 C1.98.st. 1. t. 1. ZZR.

43 Sokéevi¢, Svjetlana. Zakon o zadtiti na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit., str. 178.
4 1bidem.



nastati, moraju biti u opisu poslova pojedinog radnog mjesta i posebno navedeni kao i
ugovoreni u ugovoru o radu, a u ovom slué¢aju je doslo do propusta prethodno navedenog.*®
Tako se ne moze prihvatiti tvrdnja poslodavca tuzenika da je odbijeno postupanje prema
radnom nalogu i da je doslo do osobito teske povrede obveze iz radnog odnosa, ve¢ je radnik
imao pravo odbiti takav zahtjev poslodavca zbog straha i nesigurnosti od rukovanja takvim

vozilom.*®

2.5.  Ovlastenik poslodavca za provedbu zastite na radu i povjerenik radnika za
zastitu na radu

Provodenje zastite na radu neodvojiv je dio organizacije rada i upravljanja radnim
procesom, gdje prevencija mora biti uklju¢ena u sve radne postupke poslodavca. Valja
razlikovati pojmove ,,ovlastenik* i ,,povjerenik* jer je rije¢ o razli¢itim ulogama unutar sustava

zaStite na radu.

Ovlastenik je radnik na koga poslodavac moze, neovisno o drugim ugovorenim
poslovima radnika prenijeti ovlastenje za provodenje zaStite na radu u pisanom obliku (npr.
aneksom ili dodatkom postoje¢eg ugovora o radu), s time da poslodavac, odnosno njegov
ovlastenik moraju biti osposobljeni, odnosno moraju se stru¢no usavrsavati iz podrucja zastite
na radu, u skladu s vazeéom procjenom rizika.*’ Poslodavac nije obvezan imenovati ovlastenika
za zaStitu na radu, ve¢ sam donosi odluku o tome hoée li to u¢initi.*® Potrebno je naglasiti kako
ovlastenik poslodavca za provedbu zastite na radu i struénjak zastite na radu ne mogu biti ista
0soba.*® Najéesée poslodavac prenosi provodenje zastite na radu na svojeg ovlastenika u okviru
ovlastenikova djelokruga rada jer se tako moZe najkvalitetnije brinuti o zastiti na radu.*
Primjerice, ako se poslodavac bavi proizvodnjom i prodajom odredenog proizvoda, mozemo
pretpostaviti kako se organizacija rada sastoji od viSe ustrojbenih jedinica. Tako ¢e poslodavac
vjerojatno za ovlastenika u proizvodnji odabrati osobu iz tog djelokruga, a ne osobu iz

administracije jer osoba koja obavlja drugu vrstu posla ne moze poznavati zadatke kojima se

4 Vrhovni sud RH, Revr 762/11-2 od 26.listopada 2011.

“6 Ibidem.

“7C1. 29. ZZR.

48 C1. 23. ZZR.

49 Obveza imenovanja ovlastenika, koordinatora za zastitu na radu te povjerenika radnika za zastitu na radu,
25.03.2021., https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/obveza-imenovanja-ovlastenika-koordinatora-za-zastitu-
na-radu-te-povjerenika-radnika-za-zastitu-na-radu-44976, (19.06.2023.)

%0 Ovlastenik poslodavca za zastitu na radu — najvaznije, 4.08.2023., https://centarznr.hr/ovlastenik-poslodavca-
za-zastitu-na-radu-najvaznije/, (19.06.2023.).



aktivno ne bavi. Ovlastenik za zastitu na radu obavezno sudjeluje u izradi procjene rizika u
svom djelokrugu, a odgovoran je i za osposobljavanje radnika za rad na siguran nacin kao i za

pracenje sigurnog nacina rada i ocjenu praktiéne osposobljenosti radnika na mjestu rada.

Povjerenik radnika za zastitu na radu predstavlja radnike i izabran je kako bi zastupao
njihove interese na podru¢ju zastite na radu. Radnici kod poslodavca mogu izmedu sebe
izabirati povjerenika radnika za zaStitu na radu, iz ¢ega proizlazi da ne postoji obveza
poslodavca za pokretanje postupka izbora povjerenika za zastitu na radu, ve¢ to mogu uciniti
isklju¢ivo radnici.® Izbor povjerenika radnika za zastitu na radu kod poslodavca koji zaposljava
do ukljuc¢ivo 20 radnika provodi se na skupu radnika, kojega saziva poslodavac u skladu s opéim
propisom o radu, neposrednim i javnim izjasnjavanjem prisutnih radnika, a ako zaposljava vise
od 20 radnika provodi se u skladu s odredbama opceg propisa o radu kojim su uredena pitanja
izbora radni¢kog vije¢a.>® Medutim, ukoliko je prema propisanim kriterijima kod poslodavca

izabrano vise povjerenika, oni su duzni izmedu sebe izabrati svoga koordinatora.>

Svrha imenovanja povjerenika radnika za zastitu na radu uglavnom je savjetodavna, jer
je povjerenik duzan stititi interese radnika na podrucju zastite na radu te pratiti primjenu pravila,
mjera, postupaka i aktivnosti zastite na radu.>® Povjerenik takoder sudjeluje u izradi procjene
rizika te ga je poslodavac duzan izvijestiti o svim promjenama koje bi mogle utjecati na
sigurnost i zdravlje radnika.®® Povjerenik je dio mehanizma u kome izravno i/ili neizravno
djeluju brojni subjekti: poslodavci, radnici, sindikat, radnicka vije¢a, ovlaStenici poslodavca,
strucnjaci za zastitu na radu, osobe ovlastene za obavljanje poslova zastite na radu, odbori za

zastitu na radu, posebno osjetljive skupine radnika, izabrani specijalisti medicine rada i drugi.®’

%1 Ibidem.

52 C1. 70. st. 1. ZZR.

58 C1. 70. st. 2.1 3. ZZR.

5 CL. 70. st. 4. ZZR.

% Obveza imenovanja ovlastenika, koordinatora za zatitu na radu te povjerenika radnika za zastitu na radu,
25.03.2021., Op. cit.

*% Ibidem.

57 Kovag, Cvetan; U¢ur, Marinko D. Zakon o zatiti na radu i povjerenik radnika za zastitu na radu. Radno pravo,
br. 1/22, sije¢anj 2022. str. 61.



2.6.  Inspekcijski nadzor

Vanjski nadzor nad provedbom zastite zdravlja i sigurnosti obavljaju Drzavni inspektorat
putem inspekcije rada i druga nadlezna tijela prema posebnim propisima.®® Inspektori rada u
podruc¢ju radnih odnosa nadziru provedbu zakona i drugih propisa kojima su uredeni radni
odnosi izmedu radnika i poslodavaca te obavljaju inspekcijske poslove i u drugim upravnim
podrugjima, kada je to propisano posebnim zakonom.*® Inspektori rada ne nadziru provedbu
propisa kojima se ureduju radni odnosi izmedu radnika 1 poslodavaca, kada je drugim zakonom
propisano da te poslove obavlja neko drugo tijelo odnosno druge inspekcijske sluzbe.®® Naime,
viSe inspekcijskih sluzbi kod nas obavlja nadzor primjene propisa o radnim odnosima, a to su
primjerice Prosvjetna inspekcija, Upravna inspekcija, Agencija za civilno zrakoplovstvo -
zrakoplovni inspektori, Agencija za sigurnost Zeljeznickog prometa - Zeljeznicki inspektori,

Porezna uprava i dr.®?

Djelokrug inspekcije rada odreden je Zakonom o Drzavnom inspektoratu,®? a neke od
duznosti nadzora inspekcije rada su: inspekcijski nadzor povodom ozljeda osoba u prostorijama
1 na prostorima poslodavca, nadzor nad zakonito$¢u rada osoba ovlastenih za obavljanje
poslova zastite na radu, poslove i inspekcijske nadzore provedbe propisa zaStite na radu u
podru¢ju gradnje u skladu s posebnim propisom o gradnji i inspekcijske poslove u vezi s

provedbom drugih propisa kada je to propisano posebnim zakonom.%?

Tako ZZR propisuje obvezu nadzora nadleznog inspektorata ukoliko dode do smrtne
ozljede u prostoriji ili na prostoru u kojem poslodavac obavlja rad, takoder i ako je nastala
ozljeda na istom takvom mjestu zbog koje je osobi morala biti pruzena hitna medicinska pomo¢
i zbog koje je ozlijedena osoba zadrzana na lijeenju.®* Isto tako obvezan je nadzor Drzavnog
inspektorata i ako se utvrdi profesionalna bolest radnika, a o svim prethodno navedenim
uzrocima obveznog nadzora, lijecnici, policija, poslodavca ili radnik duZzni su obavijestiti

nadlezni inspektorat rada povodom dogadaja.®® Inspektor pokrece postupak po sluzbenoj

% Ustrojstvo i djelovanje inspektora rada u nadzoru primjene propisa o radu, 19.10.2022.,
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/ustrojstvo-i-djelovanje-inspektora-rada-u-nadzoru-primjene-propisa-
o-radu-52447, (19.06.2023.).

% Ibidem.

80 Ibidem.

61 Ibidem.

62 Zakon o Drzavnom inspektoratu (NN 115/18, 117/21).

63 (1. 24. st. 2. t. 3. Zakon o Drzavnom inspektoratu.

64 Cl. 65. st. 1.1 2. ZZR.

8 (1. 93. st.1. i st.2. ZZR.
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duznosti, a sSamo iznimno na zahtjev stranke, kada je to zakonom propisano i samo ako ga
predstavka pravne ili fizicke osobe upozorava na Cinjenic¢no stanje koje mu namece obvezu

pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.®

2.7. Medicina rada

Drzava uspostavlja djelatnost medicine rada za sve radnike, uz sudjelovanje poslodavca,
radnika i njihovih predstavnika kako bi se uspostavila ravnopravnost. Sluzba je profesionalno
neovisna, ali se mora organizirati suradnja 1 koordinacija izmedu medicine rada 1 ostalih
institucija koje pruzaju zdravstvene usluge. Cinjenica da se prati radnikovo zdravstveno stanje
ne smije radnika dovesti u nepovoljniji polozaj, ne smije do¢i do smanjenja njegove place, mora
biti besplatno i moralo bi se obavljati u vrijeme radnog vremena.®’ Kako poslodavac mora
obavijestiti radnike o svim rizicima izvrS§avanja obveza na mjestu rada, tako mora i medicinu
rada upoznati o svim ¢imbenicima u radnom okruZenju.®® Medicina rada mora biti upoznata s
informacijama o ucestalostima oboljenja medu radnicima, izostancima s radnog mjesta, kako

bi se mogla utvrditi uzroénost oboljenja.®®

Kao nadzor nad zdravljem radnika podrazumijeva se ocjena zdravlja prije rasporeda na
odredene poslove, ponavljanje u odredenim razdobljima tijekom zaposlenja, nakon povratka na
radno mjesto zbog dugotrajnih zdravstvenih problema, nakon zavrSetka radnog zadatka

prilikom kojeg je bio izloZen rizicima koji su mogli uzrokovati pogorsanje zdravlja.®

8 Zlata Trup&evi¢. Poslodavac i inspekcija rada. Sigurnost : ¢asopis za sigurnost u radnoj i Zivotnoj okolini, Vol.
51, br.. 1, 2009., str. 61.

87 Sokéevi¢, Svjetlana. Zakon o zadtiti na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit., str. 258.

%8 1bidem.

%9 1hidem. str. 259.

© 1bidem.
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3. OZLJEDA NA RADU | PROFESIONALNA BOLEST

Propisana svrha ZZR-a je sustavno unaprjedivanje sigurnosti i zastite zdravlja radnika i
osoba na radu, sprje¢avanju ozljede na radu, profesionalnih bolesti i drugih bolesti u vezi s
radom. ZZR ozljedu na radu veze uz prostor poslodavca te prostor u kojem radnik radi, ili mu
moze pristupiti, odnosno bilo koji drugi prostor koji nije prostor poslodavca ali radnik u njemu
obavlja rad.”* Radnicima se mora osigurati zastita u svim uvjetima i preventivne mjere
poslodavca moraju se odnositi na sve uvjete, jer Direktiva 89/391/EEZ propisuje obvezu
poslodavca da osigura sigurnost i zdravlje radnika u svakom aspektu koji je u vezi s radom.”
Kako je takva odredba propisana direktivom koja je nadredena svim pravnim pravilima
nacionalnog prava o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu, tako ona ¢ini neprimjenjivima sve
odredbe u doma¢em pravnom poretku kojima bi bile propisane drugaéije obveze poslodavca
odnosno odstupanja od ovog opéeg pravila.” Rizici kojima su okruzeni radnici nalaze se i izvan
prostorija poslodavca te definiciju ozljede na radu treba Sire tumaciti.

Z0OZO0 definira ozljedu na radu kao:

1. ,0zljedu izazvanu neposrednim i kratkotrajnim mehanickim, fizikalnim ili kemijskim
djelovanjem te ozljedu prouzrocenu naglim promjenama polozaja tijela, iznenadnim
opterec¢enjem tijela ili drugim promjenama fizioloSkog stanja organizma, ako je uzro¢no
vezana uz obavljanje poslova, odnosno djelatnosti na osnovi koje je ozlijedena osoba
osigurana u obveznom zdravstvenom osiguranju, kao i ozljedu nastalu tijekom
obveznoga kondicijskog treninga vezanog uz odrzavanje psihofizicke spremnosti za
obavljanje odredenih poslova,

2. bolest koja je nastala izravno 1 iskljuc¢ivo kao posljedica nesretnog slucaja ili vise sile
za vrijeme rada, odnosno obavljanja djelatnosti ili u vezi s obavljanjem te djelatnosti na
osnovi koje je osigurana osoba osigurana u obveznom zdravstvenom osiguranju,

3. ozljedu nastalu na prethodno navedeni nadin koju osigurana osoba zadobije na
redovitom putu od stana do mjesta rada i obratno te na putu poduzetom radi stupanja na
posao Koji joj je osiguran, odnosno na posao na osnovi kojeg je osigurana u obveznom

zdravstvenom osiguranju,

"L CL3.st. 1. t. 14. ZZR.
2 Sokgevié, Svjetlana. Zakon o zastiti na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit., str. 149.
3 1bidem.
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4. ozljedu, odnosno bolest koja nastane u navedenim okolnostima kod osiguranih osoba

navedenih u ¢lanku 16. vazeéeg Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. “’

Vazno je istaknuti kako nezgoda na radu nije ni u kakvoj vezi s ozljedom na radu ili
Stetnim dogadajem jer prilikom nezgode na radu nije doslo do ozljede, ali bi pri minimalno
izmijenjenim subjektivnim uvjetima, odnosno objektivnim okolnostima, mogla uzrokovati

ozljedivanje radnika.”

3.1. Bolest u vezi s radom

Bolest u vezi s radom definirana je kao ona bolest koju uzrokuje vise ¢imbenika a jedan
od njih je upravo rad.”® Tako i iz struéne literature proizlazi da je bolest u vezi s radom bolest
koja ima viSe uzro¢nika, od kojih je jedan Stetnost s radnog mjesta, koja sama ne moze
uzrokovati tu bolest, ali uz djelovanje ostalih uzro¢nika moze dovesti do pojave bolesti, ili
ubrzati, odnosno pogorsati postojeéu bolest radnika.”” Upravo po tome mozemo razlikovati
bolest u vezi s radom i profesionalnu bolest, za ¢iji se nastanak mora dokazati da je iskljucivo
izlozenost radnika na radnom mjestu bila izravni i jedini uzroénik za nastanak bolesti.”®
Tako je i Vrhovni sud donio odluku iz koje se moze vidjeti kako je uzrok Stete ,,bolest u vezi s
radom* tumac¢en mnogo Sire od samog pojma ,,profesionalne bolesti“. Kod tuzitelja koji u svom
zdravstvenom kartonu prilikom zaposSljavanja nije imao zabiljezene nikakve probleme s
plu¢ima, nakon 5 godina rada pojavljuju se diSne smetnje, a nakon 8 godina rada dijagnosticira
mu se bronhalna astma. 1z navedenog slijedi da postoji uzro¢na veza izmedu Stetne radnje i
Stete (uvjeti rada i bolest). VjeStak u sudskom postupku navodi kako ne postoje prijasnje
indikacije bolesti tuzitelja te kako je period od 10 godina na takvom radnom mjestu
(zapraSenost, izloZenost otrovnim plinovima i parama u koncentraciji vi$oj od dopustene) 1 viSe

nego dovoljan za eventualni nastanak profesionalne bronhalne astme.”

74 C1. 66. ZOZO.

5 Kristo, Ivana; Antié, Ivan; gijakovié, Ana; Kovac, Cvetan. Naknada Stete na radu prema Zakonu o zastiti na
radu. Radno pravo, Rujan 2020., br. 9/20. str. 31.

6 Cl.3.st. 1. t. 2. ZZR.

77 Sokéevié, Svjetlana. Zakon o zadtiti na radu: s komentarima i tumagenjima. Op.cit., 150.

8 1bidem.

9 Vrhovni sud RH, Revr 404/06-2 od 25.listopada 2006.
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3.2. Profesionalna bolest

Profesionalne bolesti definirane su ZOZO-m, Pravilnikom o pravima, uvjetima i na¢inu
ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u slucaju ozljede na radu i
profesionalne bolesti®® i Zakonom o listi profesionalnih bolesti (N.N., br. 162/98., 107/07.).8

S obzirom na nedostatak definicije ,,profesionalne bolesti u ZZR-u, primjenjuje se
definicija iz Zakona o listi profesionalnih bolesti, te ona mora imati prednost u primjeni jer je
propisana posebnim zakonom. Prema njoj se ,,profesionalnom bole$¢u smatra bolest za koju se
dokaze da je posljedica Stetnosti u procesu rada i/ili radnom okoliSu, odnosno bolest za koju je
poznato da moZze biti posljedica djelovanja Stetnosti koje su u vezi s procesom rada 1/ili radnim
okoliSem, a intenzitet Stetnosti 1 duljina trajanja izloZenosti toj Stetnosti je na razini za koju je
poznato da uzrokuje ostecenje zdravlja.“®2

Preporukama Medunarodne organizacije rada utvrdeno je da u slu¢aju kad u nacionalnom
pravnom poretku postoji lista bolesti za koje se pretpostavlja njihovo profesionalno porijeklo,
je ipak potrebno dopustiti dokazivanje profesionalnog porijekla one bolesti koja nije na listi,

kao 1 bolesti koja jest na listi, ali se manifestira pod razli¢itim uvjetima od onih zbog kojih je ta

bolest uvrstena na listu.®

Prema podacima Registra profesionalnih bolesti iz 2019. godine®, na prvome mjestu bile
su bolesti uzrokovane kumulativnom traumom (ponavljajuéi pokreti, primjene sile, nefizioloski
polozaj, vibracije, pritisak) koje su prijavljene prema tocki 41. Liste profesionalnih bolesti.®®
Problematika profesionalnih bolesti je njihovo kasno otkrivanje, kada bolest ve¢ napreduje ili
se nalazi u uznapredovanom stadiju s razvijanjem organskih ili funkcionalnih oSte¢enja, ¢esto
zahtijeva daljnje medicinsko lijeCenje 1 moZe rezultirati privremenom ili trajnom

nesposobnoséu za rad.®® Postupak dijagnostike, utvrdivanja i prijave profesionalne bolesti

8 Pravilnik o uvjetima i nadinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja (N.N., br. 2/22.).

81 Zakonom o listi profesionalnih bolesti (N.N., br. 162/98., 107/07.).

8 (1. 2. st. 1. Zakon o listi profesionalnih bolesti.

8 Soké&evié, Svjetlana. Zakon o zastiti na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit., str. 152.

8 Sluzba za medicinu rada Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo vodi Registar profesionalnih bolesti koji je vazna
aktivnost od javnog interesa, te se kontinuirano provodi za potrebe Ministarstva zdravstva. Registar prati priznate
profesionalne bolesti na razini drzave i tako daje temelj za preventivne akcije u podrucju zastite zdravlja radno
aktivne populacije. U Registru profesionalnih bolesti analiziraju se broj i kretanje profesionalnih bolesti u
Hrvatskoj, karakteristike oboljelih radnika (dob, spol, radni staz, stru¢na sprema), gospodarstvene djelatnosti i
zanimanja u kojima se pronalaze profesionalne bolesti te se provodi analiza $tetnih uvjeta odnosno vrsta Stetnosti
koje su uzrokovale profesionalnu bolest. http://www.hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2020/06/Registar-PB-za-
2019..pdf (23.06.2023.).

8 Renata Ecimovi¢ Nemarnik. Profesionalna bolest - sindrom karpalnog kanala. Sigurnost: ¢asopis za sigurnost u
radnoj i zivotnoj okolini, Vol. 62 No. 4, 2020. str. 429.-430.

8 1bidem.

14


http://www.hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2020/06/Registar-PB-za-2019..pdf
http://www.hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2020/06/Registar-PB-za-2019..pdf

obavlja se putem suradnje izmedu obiteljskog lijecnika, specijalista medicine rada, Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo (sluzbe medicine rada) i Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, a postupak moze pokrenuti i pacijent 0sobno.®” Obiteljski lije¢nik pruza primarnu
zdravstvenu skrb i moze uputiti pacijenta specijalistu medicine rada radi dodatne dijagnostike
profesionalne bolesti. Specijalist medicine rada suraduje s obiteljskim lije¢nikom u procjeni 1
utvrdivanju profesionalne bolesti, a Hrvatski zavod za javno zdravstvo, putem svoje sluzbe
medicine rada, pruza stru¢nu podrsku u dijagnostici i pra¢enju profesionalnih bolesti. Kona¢no,
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje igra vaznu ulogu u postupku prijave profesionalne

bolesti i osiguravanju potrebne medicinske skrbi i naknada.

3.3.  Primjeri profesionalne bolesti

Kao primjer profesionalne bolesti opisat ¢emo sindrom kapilarnog kanala. Takva
dijagnoza Cesto se pojavljuje kod poslova koje zahtijevaju stalne ponavljajuce pokrete u ru¢nom
zglobu. Zaposlenici oboljeli od sindroma kapilarnog kanala odlaze lije¢niku zbog trnaca i
bolova u Sakama, te im se postavlja dijagnoza nakon koje podlijezu i operacijskom zahvatu, a
prethodno nemaju rizi¢ne ¢imbenike za nastanak sindroma karpalnog kanala: dijabetes,
hipotireozu, traume i degenerativne promjene ru¢nog zgloba, pretilost, visoku Zivotnu dob.%®
Takoder vazno je napomenuti kako su zaposlenici osjetili bolove tek nakon 10 do 15 godina
rada na istom mjestu, a tegobe su s viemenom napredovale od no¢nih bolova i dnevnih trnaca
u podrucjima obje Sake do gubitka snage 1 vlastitih refleksa, koje su se smanjivale za vrijeme
godisnjeg odmora.?® Takav opis svih simptoma zasigurno odgovara definiciji profesionalne
bolesti. Za odredivanje prisutnosti S$tetnih ¢imbenika koji mogu dovesti do razvoja
profesionalnih bolesti i procjenu njihove razine, koriste se metode procjene rizika, mjerenja na
radnom mjestu i obilasci radnog mjesta, a u slucaju fizikalnih i kemijskih ¢imbenika, mjerenja

omogucéuju dobivanje preciznih podataka o intenzitetu izloZzenosti. %

Tijekom trajanja pandemije korona virusa zdravstveni djelatnici bili su izloZeni velikim
opasnostima jer su bili u izravnom doticaju s pacijentima. Buduci da se zarazne bolesti smatraju

profesionalnim bolestima kada su uzrokovane radom u djelatnostima gdje je dokazan poveéan

87 Ibidem.
8 |bidem.
8 Ibidem.
% 1bidem.
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rizik zaraze, mozemo =zakljuciti da je zaraza korona virusom zdravstvenih djelatnika
profesionalna bolest.®* ZOZO-m je odredeno da se osobi koja je privremeno nesposobna za rad
zbog priznate ozljede na radu ili profesionalne bolesti isplacuje naknada place u iznosu 0od 100%

od osnovice za naknadu plaée.®?

Upravo je korona virus prema Registru profesionalnih bolesti®® najées¢e utvrdivan kao
profesionalna bolest u 2022. godini, a iza njega slijedi prethodno opisano prenaprezanje

kostano-zglobnog sustava zbog ponavljaju¢eg pokreta rukama.

3.4. Mjesto rada i ozljeda nastala na putu do posla

Mjesto rada potrebno je definirati kako bi §to bolje mogli shvatiti §to je ozljeda na radu 1
kada se ona primjenjuje. U okviru propisanog, obveznog sadrzaja ugovora o radu, ugovor o
radu mora sadrzavati podatak o mjestu rada, a ako zbog prirode posla ne postoji stalno ili glavno
mjesto rada ili je ono promjenjivo, podatak o razli¢itim mjestima na kojima se rad obavlja ili bi

se mogao obavljati.%*

Kako pojam ozljede na radu podrazumijeva one ozljede i bolesti koje su uzro¢no vezane
za obavljanje poslova, odnosno djelatnosti na osnovi koje je ozlijedena osoba osigurana u
obveznom zdravstvenom osiguranju, tu spadaju i ozljede koje se mogu zadobiti na redovitom
putu od stana do mjesta rada i obratno te na putu vezanom za posao koji osoba obavlja
(primjerice, na poslovnom putu).®® U slu¢aju ozljede na radu na putu do posla radnik ima pravo
na naknadu pla¢e zbog ozljede na radu u iznosu 100% od osnovice za naknadu plaée.%
Medutim, ozljeda na radu na putu do posla ne¢e se smatrati ozljedom na radu ako je ista
posljedica skrivljenog, nesavjesnog ili neodgovornog ponasanja radnika. Poslodavac ima
obvezu naknaditi Stetu radniku koji pretrpi Stetu na radu ili u vezi s radom, a takva obveza

proizlazi iz opéih propisa obveznog prava koji reguliraju radne odnose i zastitu radnika.®’

°1 Veronika Lusin. Pitanja i odgovori. Sigurnost: ¢asopis za sigurnost u radnoj i Zivotnoj okolini, Vol 62, br. 3,
2020., str. 322.

%2 (1. 55. st. 2. . 8. ZOZO.

9 Registar profesionalnih  bolesti 2022., http://www.hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2023/04/Registar-
profesionalnih-bolesti.pdf (23.06.2023.).

% CL10.st. 4.t. 4.0 ¢l 15.st. 1. t. 2. ZR.

% Qzljeda na radu — 3to kad se dogodi?, 27. 09. 2022., https://centarznr.hr/ozljeda-na-radu-prijava-ozljede-na-
radu/, (4.06. 2023.).

% (. 55. st. 2. . 8. ZOZO.

7CL 111. ZR.
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Medutim, potrebno je naglasiti kako se ta odredba ne odnosi na slucajeve nastanka Stete zbog
ozljede na radu koja je nastala na putu do posla jer bi takva odgovornost jednostavno bila
pretjerano teSka za poslodavca, posebice zato §to ne postoji uzro¢na veza izmedu ozljede i
postupanja poslodavca.®® Iznimno, postojala bi odgovornost poslodavca za naknadu $tete ako
bi ozljeda nastala prilikom organiziranog prijevoza koji je organizirao upravo poslodavac, a
ako to nije tako, nije moguce dobiti naknadu Stete zbog ozljede koja je nastala na putu do

posla.®®

Identi¢an stav prethodno napisanom zauzela je i sudska praksa. Vrhovni sud potvrdio je
nizestupanjske presude u kojima je utvrdeno da poslodavac odgovara samo u sluc¢aju kada je
rije¢ o Steti koju je radnik pretrpio tijekom radnog procesa obavljajuci radne zadatke, jer se
samo u tom slu¢aju radi o §teti pretrplienoj na radu ili u svezi sa radom. Steta koja je nastala
izvan procesa rada, kao $to je to u ovom slu¢aju materijalna i nematerijalna Steta koju je tuzitelj
pretrpio u prometnoj nezgodi vracajuci se s posla kuci, nije Steta nastala ni na radu, a niti u
svezi s radom, te prema tome ne postoji uzro¢na veza izmedu nastanka Stete i poslova koje je
tuzitelj obavljao za tuzenika na temelju sklopljenog ugovora o radu i stoga za tu Stetu tuzenik

ne odgovara.'®

Upravni sud donio je odluku kojom odreduje: ,,0zljeda na putu od stana do mjesta rada ili
obratno ima karakter ozljede na radu, u pravilu, samo onda ako se slu¢aj koji je uzrokovao
ozljedu dogodio na redovitom putu i ako je putovanje u vremenski opravdanoj povezanosti s
dolaskom odnosno odlaskom s posla te se ne moze kao ozljeda na radu priznati ozljeda nastala
kada osiguranik svojom voljom prekine redoviti put ili kad skrene s redovitog puta u namjeri

da obavi neki posao.“0

Sukladno prethodno navedenom, ozljeda nastala na redovitom putu s posla prema ku¢i i obratno
smatrat ¢e se kao ozljeda na radu, temeljem koje oStecenik ostvaruje sva povoljnija prava iz
zdravstvenog i mirovinskog osiguranja o kojima ¢e vise rijeci biti u 5. poglavlju ovog rada.
Iako osteceniku pripadaju sva prava koja se odnose na ozljedu na radu temeljem ZOZO-a i
ZMO-a, potrebno je istaknuti nepostojanje gradanskopravne odgovornosti poslodavca radniku

za naknadu Stete jer ona nije nastala u procesu rada niti u vezi s njim.

% Pravo na naknadu S$tete od poslodavca u slucaju ozljede na putu do posla, 31.08.2016.,

https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/27358, (4.06.2023.).
% Ibidem.

100 \VSRH Revt 133/2007-2, U Zagrebu, 29. travnja 2008.

101 Us-1758/2009 od 20. listopada 2011.
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3.5. Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu

ZR omogucava da radnik u radnom odnosu poslove ne obavlja (samo) u prostorijama
poslodavca ve¢ i na drugim mjestima, a takav rad moze biti rad na izdvojenom mjestu i rad na
daljinu. Rad na izdvojenom mjestu je rad kod kojeg radnik ugovoreni posao na temelju
dogovora s poslodavcem, obavlja od kuce ili u drugom prostoru sli¢ne namjene a koji nije
prostor poslodavca.’? Rad na daljinu je rad koji se uvijek obavlja putem informacijsko
komunikacijske tehnologije, na na¢in da radnik samostalno odreduje gdje ¢e taj rad obavljati,
Sto moze biti promjenjivo i ovisiti 0 volji radnika, zbog Cega se takav rad ne smatra radom na
mjestu rada odnosno na izdvojenom mijestu rada u smislu propisa o zastiti na radu.'® U tom
sluéaju poslodavcu nije poznato mjesto gdje e se takav rad obavljati, zbog ¢ega poslodavac ne
moze primijeniti propise iz zastite na radu koje se odnose na konkretno mjesto rada, primjerice
Pravilnik o izradi procjene rizika, Pravilnik o zastitu na radu za mjesta rada i dr. U doba
pandemije korona virusa mnogi su se prebacili na rad od kuce jer je to u pojedinim trenucima
bio i jedini moguéi nacin rada zbog prevencije Sirenja virusa na radnom mjestu. Kasnije se
takav nacin rada u nekim poslovima pokazao kao iznimno korisnim kako za radnike tako i za

poslodavce.

Bez obzira provodi li se rad na izdvojenom mjestu ili u prostorijama poslodavca, poslodavac
mora osigurati radniku sigurne uvjete rada, a radnik je obvezan pridrzavati se svih sigurnosnih
i zdravstvenih mjera.'* Takoder, stranke takvog ugovora moraju voditi raduna o ugovorenom

mjestu rada koje je obvezno navedeno u ugovoru o radu.

Poslodavac je obvezan primjenjivat odredbe ZZR-a kao i sve propise donesene na temelju
ZZR-a, provoditi i osigurati pravila zastite na radu na izdvojenom mjestu rada na jednak nacin
kao kad radnik obavlja posao u prostorijama poslodavca. Poslodavac je odgovoran za dosljednu
primjenu opc¢ih nacela prevencije, Sto ukljuuje proaktivno izbjegavanje potencijalnih rizika,
temeljitu procjenu opasnosti, prilagodavanje radnika i oblikovanje prihvatljivog radnog
okruZenja, te odabir sigurne opreme, u vezi s radnikom Kkoji obavlja svoje zadatke na
izdvojenom mjestu rada.'® Jednako tako, poslodavac je u obvezi u odnosu na radnika koji

obavlja posao na izdvojenom mjestu rada primjenjivati opéa pravila zastite na radu (kao $to su

102 1. 17. st. 1. ZR.

108 C1. 17. st. 2. ZR.

104 Provodenje zastite na radu radnika koji rade od kude s posebnim osvrtom na procjenu rizika kod povremenog i
pretezitog rada od kude, 21.12.2020., https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/43974, (4.06.2023.).

105 | bidem.
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primjerice zastita od mehanickih opasnosti, zastita od udara elektri¢ne struje, sprjecCavanje
nastanka pozara i eksplozije ,osiguranje potrebne radne povrsine i radnog prostora, zastitu od

buke i vibracija i sl.).1%®

S obzirom da nije svaki posao pogodan za obavljanje na izdvojenom mjestu rada,
potrebno je takvo izdvojeno radno mjesto provjeriti. Provjeravaju se elementi radne okoline
(raspolozivost radnog prostora, osvjetljenje, buka, nacin spajanja elektri¢ne opreme...), oprema
radnog mjesta (racunalna oprema, radni stol, radna povrSina 1 radni stolac...) 1 osposobljenost
radnika (oni koji rade na izdvojenom radnom mjestu moraju biti osposobljeni za rad na siguran
nacin, tako moraju biti osposobljeni za pocetno gasenje pozara te za pruzanje prve pomoci, a

na izdvojenom radnom mjestu mora se nalaziti i kutija za prvu pomoé s potrebnim priborom). %’

Potrebno je naglasiti kako postoji razlika izmedu povremenog i pretezitog, odnosno
stalnog rada na izdvojenom mjestu rada s aspekta potrebe procjene rizika. Povremeno
obavljanje poslova na izdvojenom mjestu je ono koje je sporazumno utvrdeno od obiju strana
ugovora o radu i odrzava se manje od 50 % od ukupnog radnog vremena.'® Pravilnik o
izmjenama i dopunama propisuje kako poslodavac nema obvezu dokumentiranja procjene
rizika za poslove koje radnik povremeno obavlja na izdvojenom mjestu rada, ako su to
administrativni, uredski i sli¢ni poslovi za koje je prethodno odreden mali rizik i koje radnik
redovito obavlja u prostoru poslodavca.'®® Kad radnik pretezito obavlja posao na izdvojenom
mjestu rada, poslodavac je obvezan izraditi dokumentiranu procjenu rizika za razliku od
priviemenog rada na izdvojenom mjestu rada, ali bez obzira na takvu odredbu obvezna je
primjena ZR-a i drugih propisa donesenih temeljem njega neovisno o trajanju rada na

izdvojenom mjestu rada.

106 |hidem.
107 |bidem.
108 |hidem.

109 1. 1. st. 4. Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o izradi procjene rizika (NN 71/14, 118/14, 94/18 i
96/18).
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3.6.  Ozljeda na radu nastala u drugoj drzavi ¢lanici Europske unije

Ako je radnik socijalno osiguran u Republici Hrvatskoj i radi kod poslodavca koji ima
registrirano sjediSte u Republici Hrvatskoj, te bude upucen na privremeni rad u neku drugu
drzavu gdje bude i ozlijeden na radu, imat ¢e pripadajuca prava iz zdravstvenog osiguranja
RH.1° HZZO izdaje radniku na njegov zahtjev Europsku Kkarticu zdravstvenog osiguranja za
ostvarivanje prava na nuznu odnosno neodgodivu zdravstvenu zastitu u drzavi upuéivanja, a na
teret HZZO-a.'! Tako su radniku pruZzene moguénosti ostvarivanje zdravstvene zastite kao i
osiguranim osobama drzave upucivanja. Prilikom ozljede na radu ili profesionalne bolesti
radnik se ne mora vracati u svoju drzavu kako bi dobio potvrdu svog lijecnika, ve¢ istu moze
izdati i lije¢nik u drzavi upuéivanja. Ipak, radnik je obvezan obavijestiti svog poslodavca i
HZZO o svojoj privremenoj nesposobnosti za rad u rokovima koju su propisani hrvatskim
propisima.'!2 O ozljedi na radu ili nastanku profesionalne bolesti radnik mora obavijestiti svog
poslodavca prema hrvatskom propisima i mora se obratiti inozemnom nositelju zdravstvenog
osiguranja koji ¢e od HZZO-a zatraziti potvrdu o pravu na davanja iz osiguranja za ozljede na
radu i profesionalne bolesti, a HZZO ée nakon toga pokrenuti postupak utvrdivanja.*® Radnik
¢e tako ostvariti svako pravo glede ozljede na radu ili profesionalne bolesti koja je predvidena

i osigurana za osobe drZave upuéivanja, a sve na teret HZZO-a.1*

3.7. Stres naradu

Pojava stresa na radu jedan je od novih rizika koji se javljaju na radu. Svaki pojedinac
moze podnijeti kratkotrajno izlaganje stresu, ali dolazimo do pitanja izdrzavanja svakodnevnog
stresa visokog intenziteta koji dovodi ljudsko tijelo do ekstremnih napora i promjena kako za
psihi¢ko zdravlje tako i za fizi¢ko zdravlje ¢ovjeka. Stres na radu moze prouzroCiti sadrzaj
posla, organizacija rada, radno okruzenje, losa komunikacija i dr. Problemi mentalnog zdravlja

imaju izmedu ostalog utjecaj 1 na samo poduzece, a ne samo na radnike. Neki od takvih

110 Tur¢inov, Renata. Ozljeda na radu nastala u drugoj drzavi ¢lanici Europske unije. RRiF, UDK 657.2, 349.2,
kolovoz 2021. str 135.-137.

11 1hidem.

112 1hidem.

113 1hidem.

114 1hidem.
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problema su prekomjerni izostanci s posla, ozljede na radu, produktivnost i rezultati
zaposlenika.

Stres na radu uzrokovan je stresorima iz radne okoline i procesa rada do kojeg dolazi kad
zahtjevi poslodavca postaju pretjerani i preko moguénosti radnika.'*® Poslodavac je obvezan
izraditi procjenu rizika za zivot i zdravlje radnika i osoba na radu, te tako provodi prevenciju
stresa na radu ili u vezi s radom koji je uzrokovan osobito ¢imbenicima kao $to su sadrzaj rada,
organizacija rada, radno okruZenje, losa komunikacija i meduljudski odnosi.}*® Mobing!!’ je
takoder jedan od Cestih uzroka stresa na poslu. Jedna osoba ili viSe njih psthicki ili verbalno
zlostavljaju drugu osobu sve dok ona ne odluci promijeniti posao. Mobing ima vrlo sli¢ne
simptome kao i stres na radu, ali stres ne mora biti izazvan samo mobingom. Posljedice stresa
izazvanog mobingom dovode poremecaja i bolesti koje utvrduje i otkriva lijenik, simptomi se
cesto ne dovode u vezu s psihickim zlostavljanjem na radnom mjestu, ¢ime je pojacan rizik

pogresnog dijagnosticiranja §to moze onemoguditi profesionalnu rehabilitaciju.*®

3.8.  Postupak utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu

Nakon provedenog postupka utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu koji provodi
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (u nastavku: HZZO), u kojemu se utvrduju uvjeti
koji moraju biti ispunjeni kako bi se ozljeda ili bolest mogli priznati za ozljedu na radu,
ostvaruju se odredena prava.''® Prijava se podnosi na tiskanici ,,prijava o ozljedi na radu. U
istoj se obvezno naznaCuje uzrok ozljede na radu, te se prilaze medicinska i radna
dokumentacija na temelju koje je moguce ocijeniti postojanje uzro¢no- posljedi¢ne veze izmedu
ozljede i procesa rada.!?® | Postupak utvrdivanja i priznavanja ozljede za ozljedu na radu
pokrece poslodavac podnoSenjem prijave o ozljedi na radu kod nadleznog regionalnog

ureda/podrucne sluzbe HZZ0O-a prema mjestu prebivaliSta/boravista osigurane osobe, moze Se

115 Brki¢, Matej. Ucinak stresa na radnom mjestu i burnout efekt. Radno pravo, Sijecanj 2020., br. 1/20. str. 46.
116 1hidem, str. 53.

117 Mobbing predstavlja specifi¢an oblik ponasanja na radnom mjestu kojim jedna osoba ili skupina njih sustavno
psihicki zlostavlja i ponizava drugu osobu, sa ciljem ugrozavanja njezina ugleda, Casti, ljudskog dostojanstva i
integriteta, sve do udaljenja s radnog mjesta. Vise o pravnom pojmu mobinga: https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-
sredistu/mobbing-na-radnom-mjestu-29954.

118 1hidem, str. 54.

119 postupak utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu, 20.05.2020., https://www.teb.hr/novosti/2020/postupak -
utvrdivanja-i-priznavanja-ozljede-na-radu/, (4.06.2023.).

120 Govig, Silvijo et al. Zbornik radova 7. savjetovanja : Novosti u upravnom pravu i upravnosudskoj praksi. Zagreb
: Organizator, 2019., str. 235.
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pokrenuti pisanim zahtjevom po sluzbenoj duznosti ili na trazenje ozlijedene osobe (Clana
obitelji u slu¢aju smrti osigurane osobe), a moze ga pokrenuti i nadlezni regionalni
ured/podruc¢na sluzba HZZO-a, ako sazna za Cinjenice i okolnosti nastanka ozljede na radu ili
u vezi s radom“.'?! Prijava o ozljedi na radu podnosi se u roku od 8 dana od dana nastanka
ozljede, a kod profesionalne bolesti u roku od 8 dana od dana kada je osiguran osoba primila
ispravu zdravstvene ustanove kojom se dijagnosticira profesionalna bolest, a ako prijava nije
podnesena u roku od tri godine od isteka rokova od 8 dana od dana nastanka ozljede radnik
gubi pravo na pokretanje postupka utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu.'?? Istekom tog
roka nastupa apsolutna zastara za pokretanje postupka, a eventualno podnesena prijava ili
zahtjev rjeSenjem Ce biti odbaceni.

U pravilu se bez donoSenja rjeSenja odlu¢uje o priznavanju ozljede na radu ve¢ samo
ovjerom tiskanice kojom se prijavljuje ozljeda na radu. ,,Iznimno, HZZO obvezno donosi
rjeSenje u slucaju nepriznavanja ozljede, odnosno bolesti kao ozljede na radu i kada odlucuje o
priznavanju ozljede na radu na osnovi zahtjeva osigurane osobe odnosno ¢lana obitelji
osigurane osobe u slucaju smrti osigurane osobe, kao 1 kada se osoba u postupku utvrdivanja i
priznavanja ozljede ili bolesti za ozljedu na radu pisanim putem izri¢ito izjasni da istu ne smatra
ozljedom na radu*.*?® Rjesenje o ozljedi na radu donosi nadlezni podru¢na sluzba HZZO-a a
protiv istog se moze podnijeti zalba Direkciji HZZO-a koja ne odgada izvrSenje rjeSenja, a
protiv drugostupanjskog rjesenja Direkcije HZZO-a nije dopustena zalba ve¢ se protiv njega
moze pokrenuti upravni spor.!?*

Ozljedom naradu, u smislu ZOZ0O-a, ne smatra se ozljeda odnosno bolest do koje je doslo zbog:

1. ,skrivljenog, nesavjesnog ili neodgovornog ponasanja na radnome mjestu, odnosno pri

obavljanju djelatnosti, kao i na redovitom putu od stana do mjesta rada i obrnuto (npr.

tuénjava na radnom mjestu ili u vremenu dnevnog odmora, namjerno nanosenje povrede

sebi ili drugome, obavljanje poslova pod utjecajem alkohola ili opojnih droga,
upravljanje vozilom pod utjecajem alkohola ili opojnih droga i sl.),

2. aktivnosti koje nisu u vezi s obavljanjem radnih aktivnosti (npr. radni odmor koji nije

koriSten u propisano vrijeme, radni odmor koji nije koristen u cilju obnove psihofizicke

i radne sposobnosti nuZzno potrebne za nastavak radnog procesa, fizicke aktivnosti koje

nisu u vezi s radnim odnosom i sl.),

'#! Postupak utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu, 20.05.2020., op. cit., (4.06.2023.).
122 C1. 130. st. 1. ist. 2. ZOZO

123 postupak utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu, 20.05.2020., op. cit., (4.06.2023.).
124 1bidem.
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3. namjernog nanoSenja ozljede od strane druge osobe izazvanog osobnim odnosom s
osiguranom osobom koje se ne moze dovesti u kontekst radno-pravne aktivnosti,

4. atake kroni¢ne bolesti,

5. wurodene ili stecene predispozicije zdravstvenog stanja koje mogu imati za posljedicu

bolest*.12°

3.9. Statistika ozljeda na radu

Postupak utvrdivanja i priznavanja ozljede na radu provodi HZZO, a statisti¢ka izvjesca
priprema Hrvatski zavod za javno zdravstvo. Republika Hrvatska obvezala se na primjenu
ESAW (engl. European Statistics on Accidents at Work) metode prikupljanja podataka nakon
ulaska u EU, ¢iji je cilj prikupiti §to ve¢u bazu podataka o ozljedama na radu diljem EU zbog
kojih je radnik izbivao s posla tri ili vise dana.’®® ESAW metodologija vodenja evidencija ne
prati dane bolovanja zbog ozljeda na putu, a kao izostanak zbog ozljede na radu evidentira se
4. dan bolovanja kao prvi dan ozljede na radu, a ozljeda na radu smatra se neovisno je li nastala
krivnjom radnika ili loom zastitom.*?’

HZZ0O jedan put godiSnje objavljuje na svojim internetskim stranicama podatke o
priznatim ozljedama na radu, odnosno profesionalnim bolestima.*?® Hrvatski zavod za javno
zdravstvo analizira sve prijavljene ozljede na radu, bez obzira jesu li one priznate od HZZO-a
ili ne. Prema statistickim izvje$¢ima za 2019. godinu na radu se ozlijedilo 18 138 radnika, od
kojih je najvise radnika u preradivackoj industriji (22,53%), zatim radnika u trgovini i popravku
vozila (13,84%), u djelatnostima zdravstvene zastite 10,09 %, te u gradevinskim poslovima
(8,33%) i javnoj upravi (7,69%), itd.*?® Od ozlijedenih, najvise je muskaraca (58,15%), dok se
prema godinama zivota i broju ozljeda isti¢u radnici starosti izmedu 18-30 godina (25,16%), a

na radu je smrtno stradalo 43 radnika.*3°

Takoder, analiza iz 2019. godine koja prikazuje rezultate obolijevanja od profesionalne

bolesti (ne ukljucujuéi one izazvane azbestom), ukazuje kako je najveci broj radnika oboljelih

125 C1. 67. ZOZO.

126 Stajner, Bruno, Statistika ozljeda na radu. Radno pravo, br. 7-8/20, srpanj/kolovoz 2020., str. 37., Vise 0o ESAW
metodi:http://hzzzsr.hr/wp-content/uploads/2017/01/METODOLOGIJA-1ZVIE%C5%A0%C4%861 VANJIA. pdf,
https://repozitorij.vuka.hr/islandora/object/vuka%3A1962/datastream/PDF/view.

127 1hidem.

128 Statisticki podaci o prijavama o ozljedama na radu i profesionalnim bolestima, https://hzzo.hr/ozljede-na-radu-
i-profesionalne-bolesti-specificna-zdravstvena-zastita/8-statisticki-podaci-o (27.06.2023.).

129 Stajner, Bruno, Statistika ozljeda na radu. Radno pravo, Op. cit. str. 47.

130 1hidem.
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https://repozitorij.vuka.hr/islandora/object/vuka%3A1962/datastream/PDF/view
https://hzzo.hr/ozljede-na-radu-i-profesionalne-bolesti-specificna-zdravstvena-zastita/8-statisticki-podaci-o
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od profesionalnih bolesti muskog spola u dobi od 51-60 godina te iz djelatnosti poljoprivrede,
Sumarstva 1 ribarstva. Kad se gleda smrtnost na radu, Hrvatska ima zabrinjavajué¢e podatke, u
posljednje 4 godine zabiljezeno je 215 smrtnih slu¢ajeva u prostorima poslodavca, od kojih je

125 uzrok ozljeda na radu a 90 radnika je umrlo je na mjestu rada.*!

131 Begovi¢, Vitomir. Ozljeda na radu u Republici Hrvatskoj i mjere prevencije. Radno pravo, br. 1/23, sijecan;j
2023. str. 45.
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4. ODGOVORNOST POSLODAVCA ZA STETU PROUZROCENU RADNIKU

ZR je u kontekstu odgovornosti za $tetu koja se dogodi u radnom odnosu lex specialis,
to znaci da ¢e ZR imati prednost prema odredbama ZOO-a, a sva ona pitanja koja nisu uredena
ZR-om podredno ¢ée se primjenjivati ZOO. Koje ¢e se odredbe ZOO-a primjenjivati u slucaju
naknade Stete ovisi je li Steta posljedica skrivljenog ponaSanja radnika ili djelovanja opasne
stvari ili obavljanje opasne djelatnosti.

Poslodavac, kao Stetnik, odnosno odgovorna osoba moZe radniku za Stetu pretrpljenu na

radu ili u vezi s radom odgovarati:
- prema Kriteriju krivnje
-prema Kriteriju objektivne ili kauzalne (uzro¢ne) odgovornosti.t%2

ZZR upucuje na primjenu objektivne odgovornosti od koje se poslodavac moze osloboditi
ili se njegova odgovornost moze umanjiti ako je Steta nastala zbog viSe sile, odnosno namjerom
ili krajnjom nepaznjom radnika ili tree osobe, na koje poslodavac nije mogao utjecati niti je
njihove posljedice mogao izbjeéi, unatoé provedenoj zastiti na radu.'®® Dakle od Stetnika,
odnosno osobe koja prouzroc¢i Stetu, ne trazi se krivnja ve¢ je dovoljna samo uzrocna veza
izmedu Stetne radnje i Stete. Za Stetu nastalu u vezi s opasnom stvari odnosno opasnom
djelatno$¢u smatra se da potjece od te stvari odnosno djelatnosti, osim ako se dokaze da one
nisu bile uzrok 3tete (oboriva predmnijeva).'® Tako je olak$an poloZaj osteéenika jer se teret
dokazivanja prenosi na Stetnika tj. onoga koji se bavi opasnom djelatnoscu 1 na vlasnika opasne

stvari.1%

Odredbe ZZR o naknadi Stete ne primjenjuju se samo na radnika (osoba koja je u radnom
odnosu), ve¢ 1 na osobu koja je na radu. Osoba na radu je ona fizicka osoba koja nije u radnom
odnosu ali za poslodavca obavlja odredene poslove kao $to su primjerice: redoviti student i
redoviti uéenik srednjoskolske ustanove na radu u skladu s posebnim propisom, 0soba koja radi
kao volonter, nau¢nik, student i u¢enik na praksi, osoba koja radi u vrijeme izdrzavanja kazne

zatvora ili odgojne mjere, osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad i sli¢no.*®

132 Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Op. cit., str. 373.

133 C1. 25. ZZR.

134 Sokéevié, Svjetlana. Zakon o zaititi na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit., str. 188
135 1bidem.

136 1bidem.
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4.1.  Steta prouzrokovana na radu ili u vezi s radom

Za postojanje odgovornosti poslodavca za Stetu radniku, koju je pretrpio na radu, mora
postojati uzro¢na veza nastale Stete i da je ona nastala na radu ili u vezi s radom i ¢injenicom
da je radnik zaposlen kod poslodavca.'®” Mozemo zakljuéiti da svaka $teta koju radnik pretrpi
a nije nastala na radu i u vezi s radom ne dovodi do odgovornosti poslodavca i obveze naknade
Stete. Takav primjer moZemo vidjeti u sudskoj praksi kad se odlucuje o ozljedi koja se dogodila
na putu do ili s posla. Tako radnik ima pravo na isplatu 100% od osnovice za naknadu place,
poslodavac ne snosi odgovornost pa tako nije ni duzan naknaditi Stetu.

Postojale su velike dvojbe u pogledu odgovornosti poslodavca za Stetu nastalu za vrijeme pauze
koja je zakonski propisana i za Cijeg trajanja je poslodavca obvezan osigurati uvjete bez
opasnosti. Smatra se da je Steta koja je nastala za vrijeme pauze, ujedno i Steta koja je nastala
za vrijeme rada ako je ona koristena na uobi¢ajen na¢in.!3® Sudska praksa ima veliku ulogu pri
odredivanju pojma prouzroc¢ene Stete na radu ili u vezi s radom i one koja se ne smatra takvom.
Vrhovni sud donio je odluku kojom poslodavca oslobada odgovornosti i obveze naknade Stete
jer je radnik za vrijeme pauze napustio mjesto rada i otiSao provjeriti gdje moze najjeftinije
kupiti odredeni proizvod, te je na tom putu zadobio teske tjelesne ozljede.'®® Sukladno
prethodno navedenom, sud uz neodgovornost poslodavca za Stetu radniku, odreduje da
obavljanje poslova bez naloga i onih koji nisu odredeni ugovorom o radu, ne ispunjavaju

pretpostavke za $tetu uzrokovanu na radu ili u vezi s radom.4°

4.2. Odgovornost prema Kriteriju krivnje (subjektivna/kulpozna odgovornost)

Radnik ¢e odgovarati poslodavcu za Stetu na radu ili u vezi s radom kad se dokaze
postojanje krajnje nepaznje ili namjere, dok je za odgovornost poslodavca za Stetu dovoljno
postojanje najblizeg oblika krivnje, a to je obi¢na nepaznja (culpa levis).}*! Takva obi¢na
nepaznja je ujedno i najblazi oblik krivnje te se ona i predmnijeva, a poslodavac se iste moze
osloboditi ako dokaze da nije kriv za $tetu koja se dogodila radniku. Dovoljno je utvrditi da je

do ozljede na radu ili profesionalne bolesti doslu u vrijeme i na mjestu gdje je radnik obavljao

137 Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Op. cit., str. 373.

138 Ugur, Marinko D; Zlatovi¢, Dragan; Moslavac, Bruno; Malenica, Ivan; Cupurdija, Milorad; Veliki komentar
zakona o radu. Zagreb: Libertin naklada, 2018., str. 950.

139 \/SRH, Rev-662/08 od 04.2.2009.

140 Ibidem.

141 Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Op. cit., str. 373.
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poslove za poslodavca. Ako radnik smatra da mu je poslodavac $tetu prouzroCio iz krajnje
nepaznje ili namjerom, tada teret dokazivanja postojanja krivnje prelazi s poslodavca na
radnika.'*? Tako je odredeno i ZOO-om: ,,Tko drugome prouzroé¢i $tetu, duzan ju je naknaditi
ako ne dokaze da je §teta nastala bez njegove krivnje. <143

Odgovornost za Stetu postoji ako postoji uzro¢na veza izmedu Stetne radnje i Stete, a
Stetnik, odnosno odgovorna osoba moze se osloboditi ako dokaze da Steta potjece od nekog
uzroka koji se nalazi izvan stvari, a Cije se djelovanje nije moglo predvidjeti, ni izbjeci ili
otkloniti, odnosno ako je Steta nastala isklju¢ivo radnjom oStec¢enika koju on nije mogao
predvidjeti i &ije posljedice nije mogao izbje¢i ili otkloniti.*** Tako je sud presudio da ne postoji
odgovornost poslodavca za nastalu Stetu ozljedivanja oka radnika prilikom sjeCenja Zice

debljine 1mm jer je utvrden propust radnika iako je bio osposobljen za rad na siguran nac¢in. '

4.3.  Odgovornost prema kriteriju objektivne odgovornosti

Poslodavac odgovara na osnovi same objektivne Cinjenice da je Steta nastala, a ona moze
potjecati od stvari ili djelatnosti od kojih postoji pove¢ana opasnost od nastanka Stete za okolinu
(opasna stvar ili opasna djelatnost).!*® Dakle, ne zahtijeva se krivnja poslodavca, veé on
odgovara iako nije ucinio propust. Pretpostavka objektivne odgovornosti je Stetna radnja
odnosno ljudska radnja kojom se oSteceniku nanosi Steta, nedopusStenim ¢injenjem (COMIsSio)
ili nedopustenim propustanjem duzne radnje (omissio), gradanski ili civilni delikt, ponasanje
na temelju kojeg zasebno i samostalno nastaje odnos odgovornosti za stetu.!*’ Za stetu od
opasne stvari odgovara njezin vlasnik, a za Stetu od opasne djelatnosti odgovara osoba koja se
njome bavi. Dakle, za Stetu od stvari ili djelatnosti od koje potjece povecana opasnost Stete za
okolinu odgovara se bez obzira na krivnju. Sudska praksa navodi §to su to opasne stvari: pila
zarezanje drva, automobil, brodica na motorni pogon, divlje Zivotinje, ruSevne zgrade, dotrajala
148

stabla, strojni iskop zemljiSta u sklopu redovnih poslova na odrzavanju javnih cesta 1 dr.

Takoder, sudska praksa navodi i neke od opasnih djelatnosti ¢ija je opasnost opée obiljezje:

192 1hidem.

143 C1. 1045. st. 1. ZOO.

144 \VSRH Revr 561/06-2, 31. svibnja 2007.

145 1hidem.

146 Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Op. cit., str. 373.

W7 Qkrti¢, Drazen. Objektivna odgovornost poslodavca za Stetu na radu i u vezi s radom.

https://www.researchgate.net/publication/308784602_ OBJEKTIVNA ODGOVORNOST POSLODAVCA ZA
STETU NA RADU | U VEZI S RADOM_STRICT LIABILITY OF THE EMPLOYER FOR DAMAG

ES AT WORK_AND RELATED WORK, (27.06.2023.), str 858.

148 1hidem, str. 374.
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lomljenje 1 sjeCa grana, organizacija lova, ronilacke zadacle, organizacija vatrometa na
nogometnoj utakmici i dr.14° Tako je odredio i Vrhovni sud da je sjec¢a granja, iako izvan opisa
posla radnika, ali na zahtjev izvanrednog obavljanja posla od strane poslodavca kumulirana s
vise elemenata opasnosti (rukovanje motornom pilom, rad na visini s ljestvama, rezanje grana),
od koje se poslodavca kao organizator takvog posla ne oslobada odgovornosti ni ¢injenicom da

je radnik pristao na obavljanje izvanrednog posla.>°

4.4. Razlozi iskljucenja ili umanjenja odgovornosti poslodavca

Razlozi za iskljuenje odgovornosti, odnosno egzoneracijski razlozi, jesu oni pomocu
kojih se poslodavca moze osloboditi odgovornosti za Stetu ako dokaZe postojanje jednog od
njih potpuno ili djelomiéno.*®! Steta nastala u vezi s opasnom stvari, odnosno djelatno$éu za
koju se 1 smatra da potjece od te stvari, poslodavac se moze osloboditi ako dokaze da one nisu
uzrok stete. 1%

Postoje tri vrste okolnosti koje mogu utjecati na nastanak Stete, a koje oslobadaju poslodavca

objektivne odgovornosti za Stetu:

- ,visa sila kao nepredvidiv uzrok koji se nalazio izvan stvari, a koji se nije mogao
sprijeiti, izbjedi ili otkloniti*®3

- radnja oSteCenika, koju vlasnik opasne stvari nije mogao predvidjeti a ni posljedice
izbjeéi ni otkloniti>*,

- postupanje trece osobe kojim nastaje Steta oSteceniku , a tu radnju poslodavca nije
mogao predvidjeti a ni posljedice izbjeéi ni otkloniti.“>> Sudskom praksom ustalilo se
misljenje kako se poslodavac ne moze osloboditi objektivne odgovornosti pozivajuci se
na radnju trec¢e osobe s kojom redovito dolazi u doticaj jer je takva okolnosti zapravo
preuzimanje rizika poslovanja (ponaSanje kupca u trgovini kojim je ozlijeden radnik,
ponasanje pacijenta u zdravstvenoj ustanovi kojom je ozlijeden zdravstveni djelatnik,

ponasanje gosta u ugostiteljskom objektu prilikom kojeg je ozlijeden konobar).>®

149 |hidem, str. 375.

150 \VSRH Revr 319/07-2, od 30. rujna. 2008.

151 Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Op. cit., str. 375.
152 C1. 1063. ZOO.

183 (1. 1067., st. 1. ZOO.

154 (1. 1067., st. 3. ZOO.

155 (1. 1067., st. 2. ZOO.

156 Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Op. cit., str. 373.
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ZZR propisuje da se svaka ozljeda na radu ili profesionalna bolest koju radnik pretrpi
obavljaju¢i posao za poslodavca smatra da potjece od rada i poslodavac za nju odgovara po
nacelu objektivne odgovornosti.’®’ Takve odgovornosti poslodavca moze biti osloboden ili se
odgovornost moze umanyjiti ako je Steta nastala zbog vise sile, namjerom ili krajnjom nepaznjom
radnika ili tre¢e osobe, na koje poslodavac nije mogao utjecati niti je njihove posljedice mogao
izbjeci, unato¢ provedenoj zastiti na radu.’®® Kad usporedimo odredbe ZZR-a s odredbama
Z00-a, mozemo zakljuciti kako odredbe ZZR-a stavljaju poslodavca u nepogodniji polozaj.
Naime, odredbe ZZR-a presumiraju da ozljeda na radu ili profesionalna bolest koju radnik
pretrpi obavljaju¢i poslove za poslodavca jesu posljedica rada, odnosno potjecu od rada i tako
se poslodavca obvezuje da u svakom sluc¢aju dokazuje postojanje egzoneracijskih razloga, a ne
samo kad se radi o opasnoj stvari ili djelatnosti. Primjerice, ako radnik s ladicom prignjeci prste
i tako ih ozlijedi, iako to nije opasna stvar ili djelatnost, poslodavca se oslobada odgovornosti
jedino ako dokaZe postojanje nekog od egzoneracijskih razloga. Uz to §to je na poslodavcu teret
dokazivanja, u egzoneracijske razloge oslobodenja od objektivne odgovornosti spadaju samo

tezi oblici krivnje radnika a to su namjera i krajnja nepaznja, ali ne i culpa levis.*>®

4.5. Popravljanje Stete

Prilikom obavljanja poslova radnog mjesta postoji odredeni rizik i mogucnost ozljede na
radu ili profesionalne bolesti, uslijed koje radnik ostvaruje potrazivanje naknade Stete od
poslodavca za sve §to je pretrpio u vrijeme obavljanja poslova i radnih zadataka iz ugovora o
radu, ali i poslova koji se obavljaju u interesu ili u korist poslodavca.®® Poslodavac je duzan
radniku naknaditi svu pretrpljenu Stetu, dakle obi¢nu Stetu, izmaklu korist te neimovinsku Stetu.
U skladu s time, radnik moze potrazivati naknadu imovinske Stete, ali 1 neimovinske u
odredenim situacijama. Sto se ti¢e rokova za naknadu Stete, radnik je vezan onima koji su
propisani ZOO-om, a ne ZR-om. Slijedom navedenog, vazeci je subjektivni rok od tri godine
od trenutka kada je ostecenik saznao za pretrpljenu Stetu i osobu koja je pocinila tu Stetu i

objektivnog roka od pet godina koji po¢inje te¢i od trenutka nastanka Stete.'®! Kao $to je

157 C1. 25. st. 1. ZZR.

196 1. 25. st. 2. ZZR.

159 Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Op. cit., str. 377.

180 Bozidan, Anja. Naknada Stete zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti i otpremnina. RRiF, UDK 336.2,
kolovoz 2022. str. 46.

161 Bili¢, Adrijana. Radno pravo. Op. cit., str. 376.
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nadlezan op¢inski radni sud za sporove iz poslova rada, taj isti sud nadlezan je i u sporovima
naknade Stete na radu ili u vezi s radom.

Osoba koja je odgovorna za uzrokovanje smrti, tjelesne povrede ili oste¢enja zdravlja,
ima duznost nadoknaditi uobicajene troskove pogreba, druge troskove lijecenja, kao i
izgubljenu zaradu zbog nesposobnosti za rad.’*? Uz prethodno navedene troskove, prema
sudskoj praksi poslodavac je duzan naknaditi troskove rehabilitacije, ali ne samo one koja bi
bila prijeko potrebna, ve¢ i one za koju se smatra kako bi provodenje bilo korisno. Pravo na
naknadu Stete u obliku nov€ane rente ima i osoba koju je poginuli uzdrzavao ili Cesto
pomagao.*®® Pravo na novéanu rentu takoder pripada osobi koja zbog ozljede postane potpuno
ili djelomi¢no nesposobna za rad, §to rezultira gubitkom zarade, povecanjem trajnih potreba ili
ograni¢enjem moguénosti daljnjeg razvoja.'®*

Gradanski odjel Vrhovnog suda Republike Hrvatske od 29. studenog 2002. godine (Su
1331-VI1/02 i Su 1372-11/02) odredio je Orijentacijske kriterije pomocu kojih se utvrduju iznosi
pravi¢ne nov€ane naknade za pretrpljenu nematerijalnu Stetu. Neke od nematerijalnih Steta jesu:
fizicki bolovi, strah, dusevni bolovi zbog naruzenosti, duSevni bolovi zbog smrti bliskog

srodnika, duevni bolovi zbog naroéito teskog invaliditeta bliske osobe.'®®

162 Sokéevié, Svjetlana. Zakon o zaititi na radu: s komentarima i tumacenjima. Op.cit. str. 202.
163 1hidem, str. 203.

164 1hidem.

165 1hidem. str. 205.
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5. OZLJEDA NA RADU | PROFESIONALNA BOLEST U PROPISIMA
SOCIJALNOG PRAVA

Vaznu ulogu pri odredivanju ozljede na radu, profesionalne bolesti ili bolesti u vezi s
radom ima i dio socijalnog prava. Kao §to je ve¢ spomenuto upravo je Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje nadlezan za odlu¢ivanje o nastanku i priznavanju ozljede na radu. Tako
prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja, ukljucuju¢i i prava za sluc¢aj ozljede na radu i
profesionalne bolesti obuhvaéaju: pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na novéane naknade. 16
Ozljedu na radu poznaje i ZMO putem kojega radnik ostvaruje prava iz mirovinskog osiguranja
ako je nastupila invalidnost ili trajno smanjena radna sposobnost radnika uslijed ozljede na

radu.

5.1. Tjelesno oStecenje

Pravo na naknadu zbog tjelesnog osSteCenja je nov€ano primanje iz mirovinskog
osiguranja uslijed profesionalne bolesti ili ozljede na radu. Dakle, zakonski je odredeno da se
materijalna zastita daje samo onim osiguranicima kod kojih je nastalo oSte¢enje zbog ozljede
na radu ili profesionalne bolesti. Ako je uzrok neprofesionalne naravi pa bilo ono i najviseg
stupnja 1 postotka (1. stupanj, 100%) osiguranik na takvom oStec¢enju ne mozZe dobiti nov€anu
naknadu.*®’

Tjelesno ostecenje je prisutno kada kod osiguranika dode do gubitka, znacajnog ostecenja
ili znacajne onesposobljenosti odredenog organa ili dijela tijela, Sto rezultira poteSko¢ama u
normalnoj aktivnosti organizma i zahtijeva dodatne napore u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti, bez obzira na to da li to oSteCenje smanjuje ili ne smanjuje radnu sposobnost
osiguranika.’®® ZMO odreduje naknadu za takvo tjelesno ostecenje, koje moZe ostvariti
osiguranik ako mu je utvrdeno tjelesno osteé¢enje od najmanje 30%.%°

Sud je u sporovima vezan rjeSenjima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje kojima
se utvrduje tjelesno oStecenje jer je to odluka prejudijelnog znacaja, a iznimno sud moze sam

rijesiti takvo pitanje ako o tome nije odlucilo drugo nadlezno tijelo ili drugi sud. Takvu presudu

166 1. 17. ZOZO.

167 Covié, Silvijo et al. Zbornik radova 7. savjetovanja : Novosti u upravnom pravu i upravnosudskoj praksi. Op.
Cit. str. 242.

188 postupak ostvarivanja prava na isplatu novfane naknade za tjelesno oSteCenje, 30.11.2020.,
https://www.iusinfo.hr/aktualno/u-sredistu/postupak-ostvarivanja-prava-na-isplatu-novcane-naknade-za-tjelesno-
ostecenje-43740, (4.06.2023.).

169 C1. 61. st. 2. ZMO.
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donio je Vrhovni sud, u kojoj je tuziteljici Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje odredio
kao posljedicu profesionalnu bolest i nastanak tjelesnog osteéenja od 60% te joj se priznaje
pravo na mjese¢nu naknadu. Tako su ukinute prvostupanjske presude koje su odlucile kako ipak
kod tuziteljice nije nastupila profesionalna bolest, te je predmet vraen na ponovo

odlu¢ivanje.*’°

5.2.  Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju

Ostecenik u slucaju ozljede na radu ima prava iz zdravstvenog osiguranja na potpunu
subvenciju troskova cjelokupnog lije€enja, naravno ukoliko je prethodno priznata ozljeda na
radu, kao i na pravo na ortopedska i druga pomagala, pravo na novéanu naknadu.'”* Pla¢u
radniku prvotno isplacuje poslodavac, koji naknadno upucuje zahtjev za povrat sredstava
Zavodu za zdravstveno osiguranje. Radnik prima naknadu place sve dok lije¢nik ne utvrdi da
je opet radno sposoban ili do trenutka utvrdivanja invalidnosti, u kojem slu¢aju osiguranik moze
ostvariti pravo na invalidsku mirovinu.}’?> Potrebno je istaknuti posebnost bolovanja zbog
priznate ozljede na radu i onog koji to nije. Ukoliko dode do prestanka radnog odnosa dok traje
bolovanje zbog priznate ozljede na radu, radnik i1 dalje ima pravo na naknadu place sve dok
ponovo ne bude sposoban za rad ili sve dok mu vjestaCenjem mirovinskog osiguranja ne bude
utvrdena invalidnost.}”® Ostalim osiguranicima kojima uzrok bolovanja nije ozljeda na radu a
za vrijeme bolovanja dode do prestanka radnog odnosa, naknada place isplacivat ¢e se samo za
narednih 30 dana nakon prestanka radnog odnosa.'’* Druga pogodnost bolovanja zbog ozljede
na radu je isplata naknade place u visini 100% osnovice za naknadu. Isto tako ostecenik ozljede
na radu ima pravo za naknadu svih tro§kova prijevoza neovisno o udaljenosti ustanove kojom
se koristi zbog zdravstvene zastite. Inace, kako bi se zahtjev za naknadu troskova prijevoza
priznao, udaljenost mjesta prebivalista odnosno boravista i mjesta u kojemu se koristi

zdravstvena zastita mora biti veéa od 50 kilometara.'’®

Odredbe o otpremnini u sluc¢aju ozljede na radu ili profesionalne bolesti mogu biti

protumacene i kao diskriminatorne. Radnik koji je pretrpio ozljedu na radu, odnosno koji je

170 \VSRH Revr 1512/16-2, od 13. prosinca 2016.

171 Covié, Silvijo et al. Zbornik radova 7. savjetovanja : Novosti u upravnom pravu i upravnosudskoj praksi. Op.
cit., str. 236.

172 1hidem, str. 237.

173 1hidem.

174 1bidem.

175 1hidem.

32



obolio od profesionalne bolesti, a kojemu nakon zavr$enog lijecenja, oporavka i profesionalne
rehabilitacije, poslodavac ne moze osigurati odgovarajuce poslove, ima pravo na otpremninu
najmanje u dvostrukom iznosu.}’® Medutim Vrhovni sud utvrduje kako radnik u slucaju
utvrdene opcée nesposobnosti za rad hema pravo na otpremninu u dvostrukom iznosu jer se ne
radi o ozljedi odnosno profesionalnoj bolesti, nego utvrdenoj opc¢oj nesposobnosti za rad, pa
radnik niti ne moZe biti vracen na rad jer mu je radni odnos prestao po sili zakona.'’’ Isti takav
stav sud zauzima i dan danas te na temelju njega donosi iste presude. 1z takve sudske prakse
mozemo zakljuciti da radnik koji je dozivio teSku ozljedu na radu i postao potpuno nesposoban
mora i¢i u invalidsku mirovinu 1 nema pravo na otpremninu. S druge strane radnik koji je
pretrpio ozljedu na radu 1 kojemu je odredena samo djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti, moze
ostvariti dvostruku otpremninu, ako radnik nema odgovaraju¢e poslove. Takve zakonske
odredbe u praksi omogucuju neizravnu diskriminaciju, kojom se na ustrb radnika Stite
imovinski interesi poslodavca, a radnici nesposobni za rad dolaze u nepovoljniji polozaj od

radnika koji su lakse ozlijedeni.

5.3. Invalidska mirovina

Svakome se tijekom radnog vijeka moze dogoditi nastup nesposobnosti za obavljanje
posla, bilo trajno ili priviemeno. Uzroci, bilo op¢e ili radne nesposobnosti, mogu biti razliciti,
a neki od njih su primjerice: bolest, nesreca izvan posla, nesreca na poslu, profesionalna bolest
i dr. Pravo na invalidsku mirovinu imaju svi osiguranici iz mirovinskog osiguranja na temelju
djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti. Zakonodavac je propisao blaze uvjete za
ostvarivanje invalidske mirovine kada je uzrok invalidnosti povezan s profesionalnim
faktorima, dok se uzroci nesposobnosti koji nisu povezani s radom tretiraju prema uobicajenim

uvjetima.

176 Musulin, Dominik. Elementi neizravne diskriminacije u odredbi Zakona o radu o otpremnini u slu¢aju ozljede
na radu ili profesionalne bolesti. Radno pravo, Ozujak 2019., br. 3/19.Casopis radno pravo, Ozujak 2019. « Br.
3/19. str. 36.

177 \/SRH Revr 590/13-3 od 22. ozujka 2017.
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Kad dode do djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne sposobnosti zbog uzroka koji su
neprofesionalne prirode (bolest ili ozljeda izvan rada), za ostvarenje prava invalidnosti potrebno

je zadovoljenje dvaju uvjeta:

1. uzrok nastaje prije 65. godine zivota
2. osiguranikov mirovinski staz treba pokrivati najmanje jednu tre¢inu njegova radnog

vijeka.!™®

Ukoliko djelomicni ili potpuni gubitak radne sposobnosti nastane uslijed profesionalnih
uzroka, poput ozljede na radu, osiguranik stjece pravo na invalidsku mirovinu bez obzira na
duzinu mirovinskog staza i pokrivenost radnog vijeka mirovinskim staZzem, ¢ak 1 ako se to
utvrdi nakon godina Zivota propisanih za stjecanje starosne mirovine.l’”® Tako je sudskom
praksom odredena nemoguénost izmjena invalidske mirovine u starosnu, neovisno o
napunjenih 65 godina Zivota tuzitelja.'® Ista ta pravila vrijede i za odredenje obiteljske imovine
koju mogu traziti ¢lanovi obitelji, ako zbog ozljede na radu nastupi smrt osiguranika. Danas
postoji i privremena invalidska mirovina, a takvu mogu ostvariti invalidi rada koji su se u
meduvremenu osposobili za druge poslove profesionalnom rehabilitacijom, ali opet ostaju

dugotrajno nezaposleni.

U nekim slucajevima moze doci i do sporazumnog prekida radnog odnosa, u tom slucaju iako
radnik ima pravo na invalidsku mirovinu zbog posljedica povrede na radu, on se ne umirovljava
zbog toga ve¢ zbog sporazumne odluke s poslodavcem. Sukladno prethodno napisanom, sudska
praksa zauzela je stajaliSte kako radnik ne moze traziti da mu se nadoknadi izgubljena zarada

koja ne bi bila izgubljena da vlastitom voljom nije odlu¢io da je vise neée ostvarivati.'8!

178 Covié, Silvijo et al. Zbornik radova 7. savjetovanja : Novosti u upravnom pravu i upravnosudskoj praksi. Op.
cit., str. 239.

179 1hidem.

180 Sentenca zupanijskog suda u RH — Odgovornost poslodavca za Stetu uzrokovanu radniku — pravo na naknadu
Stete zbog profesionalne bolesti.

181 \VSRH Revr 208/2005-2, od 2. studenog 2005.
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5.4. Profesionalna rehabilitacija

Profesionalna rehabilitacija je pravo iz mirovinskog osiguranja kojim se nastoji pomo¢i
onima kojima su smanjene radne sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost. Ako je doslo do
smanjenja sposobnosti osiguranika tijekom ozljede na radu ili profesionalne bolesti, ostvaruje
se pravo na profesionalnu rehabilitaciju bez obzira na duzinu mirovinskog staza, ali mora
postojati moguénost osposobljavanja za drugi posao i dob osiguranika mora biti ispod 55

godine. 8

,Visina nov€ane naknade koju osiguranik prima od dana nastanka smanjene radne
sposobnosti do pocetka profesionalne rehabilitacije, za vrijeme profesionalne rehabilitacije i od
dana zavrSetka iste pa sve do zaposlenja na novom radnom mjestu, odreduje se u visini
invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za 40 godina mirovinskog
staza.“18® Po zavrietku profesionalne rehabilitacije, osiguranik ima pravo na primanje naknada
place joS 24 mjeseca, ako je prijavio nadleznom zavodu za zapoSljavanje u roku od 30 dana od

dana zavrsetka rehabilitacije.®*

2016. godine provedeno je istrazivanje uspjeSnosti procesa profesionalne rehabilitacije za
razdoblje 2010.-2014. godine. Na temelju 46 anketiranih ispitanika koji su prosli proces
profesionalne rehabilitacije utvrdilo se kako je ¢ak 46 % njih zaposlen kod istog ili drugog
poslodavca, 30% ispitanika je promijenilo radno mjesto, 15% radi na istom radnom mjestu,
26% je umirovljeno nakon utvrdenja profesionalne bolesti, 28% je nezaposleno od kojih je

vecina dobila otkaz nakon utvrdenja profesionalne bolesti. '8

Rezultati ove temeljne studije jasno ukazuju na zabrinjavaju¢e zanemarivanje osoba koje
su dijagnosticirane s razli¢itim profesionalnim bolestima, buduci da vec¢ina ispitanika, nazalost,
biva ili prerano umirovljena, ili se suocava s nezaposlenoscu, ili ak nastavlja raditi na istom
radnom mjestu unato¢ dijagnozi. Usporeduju¢i ove alarmantne nalaze s prethodnim
istrazivanjima, vidljiv je rastuci trend nepoStivanja i marginalizacije radnika oboljelih od

profesionalnih bolesti, §to znacajno pogorSava njihov poloZaj na trZiStu rada.

182 (1. 45. ZMO.

183 C1. 52. st. 1. ZMO.

184 C1. 52. st. 2. ZMO.

185 Ecimovi¢ Nemarnik, Renata; Macan, Jelena. Radni status bolesnika nakon dijagnosticiranja profesionalne
bolesti: preliminarni podaci. Sigurnost : ¢asopis za sigurnost u radnoj i zivotnoj okolini, Vol. 58 No. 3, 2016. st.
214. - 215.
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6. ZAKLJUCAK

Zastita na radu jedan je od vaznijih instituta ne samo radnog, vec i socijalnog prava. Ona
je itemeljno Ustavno pravo svih radnika kojom se $titi zdravlje, sigurnost i dostojanstvo svakog
radnika. Na njezinu vaznost ukazuje statistika prijavljenih ozljeda na radu u Republici
Hrvatskoj koja se kre¢e izmedu 17 000 i 18 000 godiSnje, od Cega je 18% onih koje se dogode

na putu s ili do posla ili na poslovnom putu.

Najces¢i uzrok ozljede na radu jest izvodenje radova na nacin kako nije propisano
zastitom na radu, bilo zbog neosposobljenosti radnika u skladu s procijenim opasnostima ili
nezadovoljavaju¢e radne opreme, pogreSne organizacije rada. |z tog razloga potrebno je
prikupljati informacije o opasnostima koje mogu dovesti do ozljeda na radu, profesionalnih
bolesti ili bolesti u vezi s radom 1 temeljem takvih podataka poslodavac je obvezan donijeti §to
opsezniju i temeljitiju procjenu rizika kao temeljni dokument koji mora biti dostupan svim

radnicima.

U danasnjim vremenima susreCemo se s jednostavno prevelikim ocekivanjima
poslodavca od radnika, prilikom dolaska na trziSte rada. Upravo zbog takvih velikih ocekivanja
radnici ne prolaze obuke, a $to je zapravo odgovornost poslodavca, te je potreban sustav
nadzora i kontrola u vidu inspekcija. Radnike uvijek smatramo kao ugrozeniju skupinu i
nastojimo Sto vise osigurati i definirati njihova prava. Kad spomenemo ozljedu na radu u prvom
planu i jesu upravo prava radnika, ali takvi dogadaji mogu imati itekako utjecaja i na same
poslodavce, njihovu produktivnost, ekonomiju, procese rada i cijelo drustvo te je vazno
istaknuti kako je polozaj poslodavca prilikom utvrdivanja odgovornosti u znatno nepovoljnijem
polozaju. ZZR u potpunosti prebacuju teret dokazivanja na poslodavca, jedino je osloboden

objektivne odgovornosti u slu¢aju krajnje nepaznje ili namjere samog radnika.

Takoder, bitno je naglasiti kako su ozljede na radu i profesionalne bolesti definirane
Z0OZ0O-om i Listom o profesionalnim bolestima, dok bolesti u vezi s radom nisu zakonski
definirane ali ih zato pronalazimo u sudskoj praksi. Takve definicije potrebno je razlikovati s
op¢om nesposobnosc¢u za rad jer u tom slu¢aju s odlaskom u invalidsku mirovinu radni odnos
prestaje po sili zakona i radnik nema pravo na dvostruku otpremninu. Ovakva odredba, iako se
moze protumaciti kao diskriminatorna, Vrhovni sud u vise svojih presuda donio je upravo takvu

odluku.
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Smatram kako ¢e zastita na radu s vremenom i u buduénosti sve vise napredovati, kako
zbog same tehnologije tako i zbog sve veceg pridodavanja paznje sigurnosti i zdravlju radnika.
Mozemo vidjeti veliki pomak 2014. godine kad je donesen ZZR, ¢ime se upravo pokazala takva

vaznost, kao 1 pogodnosti vezane za ostvarivanje invalidske mirovine.
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